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INTRODUCCION

El Cuarto Informe de Cooperaciéon Internacional No Reembolsable -CINR- para el
Desarrollo, se estructura conforme el enfoque del marco de implementaciéon del Plan
Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ya que es un esfuerzo medular, en el cual, se encuentra trabajando la Secretaria
de Planificacion y Programacién de la Presidencia —Segeplan-, en cuanto a posicionar el
tema, dentro de las fuentes cooperantes. Anterior a éste, ya se han realizado otros tres
informes de CINR, los cuales se han presentado con una periodicidad de cada dos afios, el
fin primordial de éstos es poder dar tendencias y marcar desafios, tanto a nivel nacional
como internacional.

El primer capitulo, hace un recuento sucinto de la agenda internacional de la cooperaciéon
desde el ano 2000, iniciando con la suscripcion de la Declaracion del Milenio, que incluye
el enfoque de Gestidn por Resultados, las conferencias de Financiacion para el Desarrollo
y los Foros sobre la Eficacia de la Ayuda. En este capitulo también, se toma en cuenta la
finalizacion, en 2015, de la Agenda de los ODMy la suscripcion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Asimismo, en el segundo capitulo, se aborda el proceso de articulacién de la agenda
internacional a las prioridades nacionales, asi como los avances que se han ido realizando,
comprometidos en la paulatina aplicacion y promocién de la nueva arquitectura de la
ayuda, loqueimplicaabordardiferentes desafios que permitan el trdnsito segurodesde una
apropiacion adecuada del pais, de sus propios procesos y de la adecuacion de las agendas
en complementariedad con las acciones encaminadas al desarrollo y la consolidacién del
Sistema de Cooperacién Internacional (SCI), en Guatemala, y los avances para el periodo
2015-2016.

En el tercer capitulo, se pretende, al igual que en las anteriores tres ediciones del Informe
de Cooperacion Internacional publicados por la Segeplan, brindar una visién financiera
respecto de los aportes orientados al pais durante el periodo 2015- 2016. Estas cifras, en
conjunto con la informacién sistematizada de los afios 2008 a 2014, pretenden esbozar un
panorama de tendencias y desafios a los que se enfrenta el pais respecto de la captacion
de estos recursos, asi como sus mecanismos de ejecucion, de cara al cumplimiento de las
metas establecidas en la Politica General de Gobierno 2016-2020 (PGG) alineada al Plan
Nacional de Desarrollo K"atun: Nuestra Guatemala 2032 (PND).

En tal sentido, y de manera sistémica respecto de la informaciéon presentada con
anterioridad, se hace referencia a la CINR formalizada' con las instituciones del sector
publico, no asi a aquellos mecanismos que se contratan directamente con otros actores

1 Al respecto de la formalizacién, se debera entender documentos como convenios, acuerdos, u otros, en donde se
acuerda el financiamiento total.
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del desarrollo (como sociedad civil, sector privado y academia). La informacién se clasifica
a partir del ciclo de la gestion, suscripcion, desembolso y ejecucion de la Cl.

Se incluye también, informacién contenida en el Sistema de Gestidn, Ejecucion y Andlisis
de la Cooperacién Internacional, desde que inicié su funcionamiento en el mes de mayo
del 2015; este Sistema es actualizado por las instituciones establecidas en el articulo 53
bis de la Ley Organica del Presupuesto.

En el cuarto capitulo, se incluye informacion respecto de otras modalidades de la CINR,
como la Cooperacién Sur-Sur -CSS- y Cooperacién Triangular —CT- asi como de la gestion
del conocimiento y el proceso de recopilaciéon de dicha informacion como receptor del
pais, se incluyen también los procesos de negociacién de la misma que desempefa la
Segeplan, como érgano rector del proceso.

El quinto capitulo, concluye con unasintesis de los desafios para el Sistema de Cooperacién
Internacional de Guatemala, estableciéndose que, en ese contexto, corresponde al Sistema
de Cooperacién Internacional de Guatemala contribuir, bajo el enfoque concebido en el
pais, a la complementariedad para obtener los resultados de pais, que estan definidos en
el K’atun, y la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dentro de todos
sus ambitos de competencia.

Entre los mdas grandes desafios, se plantea el fortalecimiento del marco legal del Sistema
de Cooperacion Internacional de Guatemala, el Reglamento de Donaciones, el poder
transitar hacia una Politica Nacional de Cooperacién Internacional, la consolidacion del
Mecanismo Institucional para el Didlogo entre Gobierno y las Fuentes Cooperantes y
otros actores, las alianzas para el Desarrollo con el Sector Privado y las Organizaciones No
Gubernamentales, y las otras modalidades de Cooperacion y su papel determinante en
los procesos de desarrollo.
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CAPITULOI

1. La Arquitectura de la Cooperacion Internacional

Muchos son los cambios que se estan gestando a nivel internacional, que inciden
directamente en la forma en que los paises deben asumir sus estrategias de desarrollo,
desde el surgimiento de la teoria del desarrollo y la evolucién de su concepcion, la pobreza
y su localizacién geografica, los procedimientos para medirla y los desafios que supone
para los paises de renta media esta medicidn, asi como hace unos afos la suscripcién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), han motivado acciones y cambios
graduales en la configuracién de la ayuda y la orientacién de sus flujos hacia los paises
en donde se concentran los mayores indices de pobreza. Estos cambios han de basarse
en los principios de apropiacion de los paises de sus propios procesos, enfocandose en la
eficiencia y eficacia bajo un modelo de gestion de resultados; también supone cambios
sustanciales en el Sistema Internacional de Cooperacidn, a lo que se le ha denominado
como nueva arquitectura de la cooperacion, que permita lograr una asociacién inclusiva
y efectiva para alcanzar los ODS por medio del financiamiento del desarrollo.

Con la presentacion de los resultados de los indicadores de los ODM y la adopcion de
la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se presentan nuevos desafios parala comunidad
internacional, para los paises y sus sociedades, en donde la Cooperacién Internacional
tiene un papel importante.
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El camino recorrido ha sido largo desde la década de los cuarenta, y a lo largo del proceso,
el Sistema Internacional ha orientado sus acciones en financiar el desarrollo, orientar las
acciones bajo el enfoque de la Gestidn para Resultados de Desarrollo, hacer mas Eficaz la
Ayuday la generacién de Alianzas Globales que promuevan esa eficacia.

Basta y extensa es la literatura que puede hacernos comprender mejor todos estos
esfuerzos en la agenda internacional por alcanzar un desarrollo equitativo para todas las
naciones.

Sin embargo, en este informe se deja plasmada la evolucion de las acciones y eventos, por
lo que se incluye informacién sobre Foros, Reuniones de Alto Nivel, Mesas y Conferencias,
que se han realizado y en las cuales, se han desarrollado los temas de: Financiacién al
Desarrollo, Eficacia de la Ayuda y Gestion para Resultados (Grafico N° 1.1)

Grafico No. 1.1 Mesas, Conferencias, Foros y Reuniones de Alto Nivel (GpRD-
Financiacion-Eficiencia-Alianza Global

Mesas, Conferencias, Foros y Reuniones de Alto Nivel
GpRD - Financiacion - Eficacia - Alianza Global

Objetivos de Desarollo
del Milenio -ODM-

GpRD - Mesa Redonda

I MR - Washington 2002 Gestién para
Il MR - Marrakech 2004 Resultados de
I MR - HANOI 2007 Desarrollo

3 Financiacion- Conferencia
Financiacion Internacional
para el 1 Cl - Consenso Monterrey 2002
Desarrollo 11 CI - Declaracién de Doha 2008
Il CI - Agenda Accion Addis Abeba 2015

Eficacia de la Ayuda .
-Foro de Alto Nivel Eficaciadela
I FAN - Roma 2003 Ayuda
Il FAN - Paris 2004
Il FAN - Accra 2008
IV FAN - Busan 2011

Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo - AGCED- Reunién de Alto Nivel
| RAN- México 2014
I RAN - Nairobi 2015

Elaboracién: DACI / Segeplan
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Asi mismo, se incluye también un analisis de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
asi como de otros acuerdos que la complementan como son, el Marco de Sendai para
la Reduccién de Desastres (2015-2030) y el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico
(COP21), como temas que han ido tomando relevancia en la nueva concepcién de las
teorias de desarrollo.

1.1 Financiamiento al Desarrollo

Al 2016, se han realizado tres conferencias, éstas han surgido de la necesidad de hacer
frente a los problemas de la financiacién para el desarrollo en el mundo, en particular,
en los paises en desarrollo, para erradicar la pobreza, lograr un crecimiento econémico
sostenido y promover un desarrollo sostenible, avanzar a un sistema econémico mundial
basado en la equidad e incluyente. Esta es una agenda que busca identificar las fuentes
existentes de financiamiento, publicas y privadas, nacionales e internacionales que
permitan alcanzar este desarrollo global, pero diferenciado.

1.1.1 Consenso de Monterrey

La primera conferencia internacional sobre financiacion para el desarrollo se realizé en la
ciudad de Monterrey, México, en el afio 2002, con la participacion de 50 Jefes de Estado
o de Gobierno, dirigentes del sector privado y de la sociedad civil, asi como funcionarios
de las principales organizaciones financieras, comerciales, econémicas y monetarias
intergubernamentales. De ella, surge el Consenso de Monterrey, en la cual se abordaron
las limitaciones y oportunidades, asi como los puntos criticos relacionados a los flujos
nacionales, privados, y el comercio; respecto de la cooperacion internacional, se abordo
el tema del aumento de cooperacion financiera y técnica internacional para el desarrollo,
estableciendo referentes en los parrafos 41 al 46.

1.1.2 Declaracion de Doha

La segunda conferencia internacional sobre

financiacion para el desarrollo se realiz6 en la V\?(,,RENCIA Wy
ciudad de Doha, Qatar, en diciembre 2008, en la lox VV%I’ ,
que se examind la aplicacion del Consenso de Lgva kS FINANCIACION
Monterrey (2002). En la Declaraciéon de Doha, & g PARA EL
producto de esta conferencia, se reafirman = > <')3 DESARROLLO
los objetivos y compromisos adquiridos en el v 13-16 DE JULIO DE 2015 - ADDIS ABEBA - ETIOPIA
Consenso de Monterrey y emplaza a celebrar /.IA S HORA DE LA AcCion MUnDiAL
una conferencia al mas alto nivel sobre la crisis ¢

financiera y econédmica mundial y sus efectos

sobre el desarrollo, celebrada en junio de 2009;

respecto de la cooperacion internacional, se abordé el tema del aumento de cooperacion
financiera y técnica internacional para el desarrollo estableciendo referentes en los

parrafos 30 al 40.
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1.1.3 Agenda de Accion de Addis Abeba

La terceray actual conferenciainternacional sobre financiacion para el desarrollo se realizé
en la ciudad de Addis Abeba, Etiopia, en julio de 2015, en la cual se aprobd la Agenda de
Accion de Addis Abeba (AAAA) sobre la Financiacién para el Desarrollo.

En su integridad, se visualizan las nuevas tendencias en cuanto al desarrollo, que han
ido en evolucion desde la Cumbre del Milenio, incluyendo las dimensiones, econémicas,
social y medio ambiente del mismo. También reafirma los compromisos adquiridos en
Monterrey en 2002 y Doha en 2008, hace un especial énfasis en los recursos propios
(publicos y privados) como actores primarios para la consecucion de las metas.

Esta agenda incluye acuerdos y recomendaciones en los siguientes ambitos de accion,
con lo cual, se pretende financiar el desarrollo sostenible de manera integral:

* Recursos nacionales publicos.

Actividad financiera y comercial privada nacional e internacional.
* Cooperacion internacional para el desarrollo.

¢ Comercio internacional como motor del desarrollo.

La deuday la sostenibilidad de la deuda.

* Tratamiento de las cuestiones sistémicas y,

Ciencia, tecnologia, innovacion y creacién de capacidad.

En el ambito de accién relacionado con la cooperacién internacional para el desarrollo, se
plantea en los parrafos del 50 al 78.

Actualmente, a esta agenda se le da seguimiento por parte del grupo "Amigos de
Monterrey", espacio de didlogo para avanzar en temas sustantivos de financiacién al
desarrollo, promoviendo y facilitando el consenso, a la fecha se han realizado dos retiros:

* El primero, tuvo lugar en la Ciudad de México, los dias 28 y 29 de enero de
2016, con la participacion de mas de 40 paises, organizaciones de la sociedad
civil y otros actores clave del desarrollo. Su objetivo fue discutir la coherencia
y sinergias existentes entre los distintos procesos globales, especialmente la
complementariedad entre la AAAA y la Agenda de Desarrollo 2030.

* El segundo, se realiz6 los dias 23 y 24 de abril de 2017, también en la Ciudad
de México, con la asistencia de mas de 100 participantes de 48 paises, ademas
de 7 organizaciones internacionales y otros actores de desarrollo. Los objetivos
principales fueron analizar a profundidad el Segundo Reporte del Grupo Especial
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Inter-Agencias de Financiacion para el Desarrollo y sostener discusiones previas
al Segundo Foro Anual de ECOSOC sobre Financiacion para el Desarrollo, que
abonen a una efectiva movilizacién de recursos financieros y no financieros.

1.2 Gestion para Resultados de Desarrollo -GpRD-

Derivado de los diferentes procesos de desaceleracién de la economia, los cambios en
las dindmicas de las finanzas publicas, la generacidon de recursos propios a través de
reformas fiscales, que propicien el propio financiamiento del desarrollo, con el objetivo
de combatir la pobreza y disminuir la desigualdad de los paises que, actualmente, con
la agenda 2030, se habla de erradicarla, se ha gestado una demanda creciente respecto
de la eficiencia y eficacia, tanto en la asignacién de recursos como en su ejecucién, esto
ha transcendido en que gobiernos y las instituciones publicas orienten sus acciones al
logro de resultados y no meramente al cumplimiento de funciones y actividades, lo que
promueve una planificacién capaz de medir, monitorear y evaluar las acciones.

Este enfoque ha permeado en todos los ambitos, asi se refleja en los foros de alto nivel
respecto de la eficacia de la ayuda y el mas emblematico, realizado en Paris, en 2005,
que establece la necesidad de aumentar la eficacia y plantea, en el cuarto lineamiento, la
“Gestion para resultados de desarrollo”. Este lineamiento se enfoca en que, la informacioén
servira paralatoma de decisionesy, los paises se comprometen a reforzar los vinculos entre
estrategias de desarrollo nacional y procesos presupuestarios anuales y multianuales,
en reforzar los marcos de rendicion de cuentas y evaluacién, asi como los donantes se
comprometen a vincular su programacion a los resultados con los marcos de evaluacién
de los paises socios, entre otros.

De esa cuenta, en este informe se hace una breve resefa histdrica de los avances mundiales
en el tema de Gestién por resultados:

1.2.1 Primera Mesa Redonda, Washington 2002 (1MR)

La Primera Mesa Redonda sobre la Gestién por Resultados de Desarrollo, celebrada en
Washington en el afio 2002, abordé: Balance de los esfuerzos de Gestion por Resultados
de Desarrollo- GpRD, centrarse en aumentar la capacidad GpRD, necesidad de un apoyo
coordinado y armonizadoy, por ultimo, desarrollar una cultura centrada en los resultados.

1.2.2 Segunda Mesa Redonda, Marrakech 2004 (2MR)

La Segunda Mesa Redonda sobre la Gestidon para Resultados de Desarrollo, celebrada
en Marrakech en el afio 2004, define cinco principios: Centrar el didlogo en resultados,
usar la informacién para aprendizaje y toma de decisiones, alinear los resultados, medir y
procesar informacidn sencilla, y Gestionar para resultados.
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1.2.3 Tercera Mesa Redonda Hanoi, 2007 (3MR)

En el ano 2007, se realizé la Tercera Mesa Redonda sobre Gestidon para Resultados, en
Hanoi, Vietnam. En esta Mesa, se evaluaron los avances y progresos de la Mesa Redonda
realizada en 2004 en Marrakech y se reafirmaron los principios de la Declaracion de Paris y,
se puso especial énfasis, en la gestiéon de los recursos y en latoma de decisiones orientadas
a resultados. Dentro de los temas tratados en esta Mesa, se encuentra lo relativo a las
estadisticas, vinculacion del plan-presupuesto, los sistemas de seguimiento y evaluacion,
asi como la rendicién de cuentas.

1.3 Eficacia de la Ayuda

Eficaz significa hacer efectivo, real o verdadero, un propésitoy en el sistema de cooperacién
internacional ese propdsito ha sido afianzado en una serie de eventos mundiales; desde el
siglo pasado con las primeras teorias del desarrollo y la aspiracion de erradicar la pobreza
y la desigualdad.

Entonces, como hemos visto a lo largo del desarrollo del capitulo, se ha gestado la
importancia de aplicar este criterio de eficacia también a la cooperacién; con las
conferencias sobre el financiamiento al desarrollo y las mesas redondas sobre la gestion
para resultados, se puede visualizar cdmo, este criterio, se ha puesto de manifiesto durante
el accionar de los cooperantes y de los paises beneficiarios, con el objetivo de alcanzar las
metas de desarrollo fijadas, a partir del liderazgo y acciones de los propios paises.

Los foros de alto nivel que se han realizado respecto a la eficacia de la ayuda, han sido
cuatroy han evolucionado con base en los cambios del entorno internacional, incluyendo
en sus declaraciones elementos que permitan generar espacios de consenso respecto los
procesos de desarrollo. A continuacion se detallan brevemente:

1.3.1 Declaracion de Roma (1FAN)

En el ano 2003, se realizo el Primer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la ayuda (FAN):
en la que se suscribié la Declaracién de Roma sobre armonizacién de la Ayuda, en ella
los representantes de los paises, ratificaron los objetivos planteados en el Consenso de
Monterrey, se reconoce la diversidad inherente a la multiplicidad de paises en cuanto a
procedimientos, pero se reconoce la capacidad de simplificar y armonizar requisitos y
procesos para la obtencién de resultados concretos en las actividades de fomento del
desarrollo. Todos sus aspectos fueron reafirmados en la Declaracién de Paris, en 2005.

1.3.2 Declaracion de Paris (2FAN)

El segundo Foro de Alto Nivel se realizd en Paris, Francia, en 2005. En ella, se ratifica lo
establecido en Romay en la Mesa Redonda de Marrakeck respecto de la Gestion Orientada
a los Resultados del Desarrollo, basados en la conviccion que estos elementos apoyaran
en el impacto de la ayuda, con el objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad.
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En este foro, se aprobd la“Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo”;
ésta tiene especial relevancia, puesto que se fundamenta en las lecciones aprendidas
respecto del impacto que la ayuda ha tenido en el desarrollo en el pasado, también
porque asume una postura mas participativa en cuanto a otros foros y declaraciones,
reconociendo las dinamicas y el papel propio de otros actores, dentro del sistema de
cooperacion internacional, tradicionalmente excluidos o con poco margen de maniobra
y actuacion en el pasado. En la declaracion se incluyen cinco principios, con los cuales, se
ha regido la cooperacion internacional: (Grafico N° 1.2)

Grafico No. 1.2 Principios de la Declaracion de Paris
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Fuente: Elaboracién Propia.

El planteamiento de estos principios determiné una ruta que orientd la accion de
los gobiernos y los cooperantes para mejorar la calidad de la ayuda, fortalecer la
gobernabilidad y las capacidades de los paises, para que conduzcan su propio desarrollo.

La implementacién de la Declaracién de Paris y los indicadores para el periodo 2005 -2007
fue evaluada, enfocandose en los cinco lineamientos, con el objetivo general de valorar
la relevancia y eficacia, en su contribucién a la ayuda y al desarrollo, los resultados de la
misma contribuyeron a la elaboracion de la Agenda de Accién de Accra, en el afio 2008.
Esta evaluacion que incluye ocho paises de forma exhaustiva y Socios o agencias de forma
voluntaria, establece que, si bien los paises han mejorado su gestién de fondos publicos,
y los donantes haciendo mas eficiente su coordinacion, el ritmo de trabajo es muy lento,
asi como se reflexiona respecto a reformas que promuevan y faciliten el cumplimiento de
las metas, en relacién a la mejora en la calidad de la ayuda.
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1.3.3 Declaracion de Accra (3FAN)

En el afo 2008, en Ghana, Africa, se realizd el Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda, con el objetivo de dinamizar la aplicacién de la Declaracién de Paris, e este
foro surge la Agenda de Accién de Accra (AAA), en donde se reconoce que si bien se esta
progresando en lo pactado en Paris en 2005 y en los foros predecesores, aun no lo es lo
suficiente. Tal como lo indica la evaluacion citada anteriormente, asi mismo reconoce el
rol que desempenan las Organizaciones de Sociedad Civil como “agentes de desarrollo
por derecho propio”, con dindmicas muchas veces mas agiles en la implementacion de
programas y proyectos de desarrollo.

Adicional a su objetivo respecto a potencializar lo acordado en foros anteriores, hace
hincapié en la transparencia, previsibilidad, uso de sistemas nacionales, reduccion de la
ayuda ligada y reduccion de las condiciones, asi como la responsabilidad de los paises
respecto de la defensa de los derechos humanos, la igualdad de género y la sostenibilidad
ambiental. Asi como el reconocimiento de la importancia de la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular como un mecanismo de transferencia de conocimientos en forma horizontal y
de promocién del desarrollo de capacidades nacionales.

$AF AANE A ZE 3]
4°Foro de Alto Nivel sobre

la Eficacia de la Ayuda
29 nov-1 dic 2011, Busan, Corea

1.3.4 Declaracion de Busan, 2011 (4FAN)

Como resultado de las negociaciones realizadas en el Cuarto Foro de Alto Nivel, celebrado
en Busan, Corea del Sur, en 2011, los distintos actores acordaron reestructurar la
cooperacion al desarrollo y plantearon hacerlo sobre la base de cuatro principios basicos
que definiran el accionar de los actores tradicionales y los actores emergentes en materia
de cooperacion. (Grafico N° 1.3)
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Grafico No. 1.3 Principios de la Declaraciéon de Busan
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Fuente: Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo

La reformulaciéon de principios, en Busan, toma de la Declaraciéon de Paris los de
apropiacién y enfoque de resultados, asi como el establecimiento de dos nuevos: alianzas
incluyentes y transparencia y responsabilidad.

Es importante resaltar también que, en este Cuarto Foro, se da un especial protagonismo
a la inclusion de la sociedad civill, sector privado y otros actores sobre la base de metas
comunes, principios compartidos y compromisos diferenciados, asi como transitar de una
ayuda eficaz hacia la cooperacién para el desarrollo eficaz, en donde los ingresos propios
de los gobiernos adquieren mayor relevancia en el financiamiento de sus necesidades,
asi como el fortalecimiento de las instituciones y politicas eficaces para el desarrollo
sostenible. Incluye también una perspectiva renovada de la Cooperacion Sur-Sur y su
papel en los procesos de desarrollo sostenible.
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En esta agenda, se aborda con especial interés las alianzas necesarias para cumplir con
las metas de los ODM. En tal sentido se establecen indicadores y metas, que serviran para
monitorear el progreso, apoyar en la rendicién de cuentas, se reconoce la necesidad del
respaldo politico para hacer frente a esos compromisos comunes pero diferenciados,
asi como el papel de apoyo de las organizaciones regionales; en ese contexto, en Busan,
se establece una plataforma, “ la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo
-AGCED-.

1.3.4.1 La Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo -AGCED-

Es una plataforma disefiada para facilitar la supervision y el apoyo, en el cumplimiento
en el plano politico de los compromisos emanados de los foros anteriores y de Busan
mismo; ésta debe promover el intercambio de conocimiento porque se basa en principios
compartidos, metas comunes y compromisos diferenciados, con miras a un desarrollo
eficaz de la cooperacion internacional.

En la Declaracién de Busan se insta al Grupo de Trabajo de Efectividad de la Ayuda (GTEA),
para que, en apoyo de sus adherentes, establezcan los acuerdos operativos y practicos
para la puesta en marcha de la Alianza.

1.3.4.1.1 Primera Reunion de Alto Nivel, de México, 2014 (1RAN)

La Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo

(AGCED), se reunié por primera vez en 2014, en la Ciudad

de Meéxico. Centra sus discusiones en “Orientarse Hacia

una Agenda del Desarrollo Incluyente Post-2015" asi como

reafirmar la necesidad de dar cumplimiento a los compromisos .
internacionales en materia de eficacia de la ayuda y la ) g )
financiacién al desarrollo incluyente y sostenible establecidos Alilanza

previamente. Global

para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo

En la reunién participaron 152 paises, lo que la constituye
como un espacio politico incluyente, de gran relevancia para
la cooperacién internacional para el desarrollo, puesto que
constituye el esfuerzo publico y privado para la consecucién de resultados; en ella, se
abordaron temas con sus respectivos acuerdos de seguimiento acerca de:

1) Avances en la implementacion de los compromisos de Busan; 2) Movilizaciéon de
recursos internos para el Desarrollo; 3) Nuevas dinamicas de CID: Cooperacion Sur-Sur,
Cooperacion Triangular e intercambio de conocimientos en el contexto de la Eficacia
del Desarrollo; 4) Paises de renta media; y 5) Sector privado la empresa como socio de
desarrollo.
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1.3.4.1.2 Segunda Reunion de Alto Nivel, Nairobi, 2016 (2RAN)

La Segunda Reunién de la Alianza Global para

”~\ la Cooperacion Eficaz al Desarrollo -AGCED-,

H LM / se realizd en Nairobi, Kenia, en el ano 2016.
Nairobi 2016 §e desarroll6 bajo el contexto de evento,s
importantes, como lo son el Acuerdo de Paris

Global Partnership for Effective Development Co-operation sobre Cambio Cllmétlco, |a Agenda de Acci(')n de
Addis Abeba y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La visidon que plantea

la AGCED es “aumentar al mdximo la eficacia de todas las formas de cooperacion para el
desarrollo, para el beneficio compatrtido de las personas y el planeta, con prosperidad y paz™.

En esta reunién, se reafirman todos los compromisos establecidos en los Foros de
Alto Nivel (FAN) celebrados en Roma (2003), Paris (2005), Accra (2008), Busan (2011) y
la primera Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo, dando continuidad a los principios determinados en Busan: a) Apropiaciéon
de las prioridades de desarrollo, b) Enfoque de resultados, c) Alianzas incluyentes, y d)
Transparencia y responsabilidad. También, se pone de manifiesto el principal desafio por
medio de activar la implementacion de estos compromisos con la promesa de “no dejar
a nadie atrds”, realzando la transversalidad relacionada a la sostenibilidad ambiental, los
derechos humanos, el trabajo decente, la igualdad de género y la eliminacion de todas las
formas de discriminacion.

Entre otros, en Nairobi también se traté lo relacionado con los temas especificos que
enfrentan los paises de renta media y el compromiso de velar, porque queden cubiertos
por la cooperacion al desarrollo. En lo que respecta a la Cooperacién Sur-Sur y Triangular,
en el parrafo 25 del Documento Final de Nairobi (2016) se resalta su importancia y
potencial como una caracteristica cada vez mas potente de la cooperacién internacional
para el desarrollo. Su alcance y variedad ofrece oportunidades para vencer los desafios de
la Agenda 2030, en particular, en paises menos adelantados y otros paises socios.

1.3.4.1.3 Rondas de Monitoreo

Este monitoreo tiene como finalidad avanzar en la rendicién de cuentas concerniente al
cumplimiento de los compromisos y las acciones acordados en Busan, promover cambios
de conducta en la cooperacién al desarrollo, que contribuyan a lograr los resultados
definidos en las propias estrategias de desarrollo de los paises receptores.

En el proceso, los paises eligen cudndo y como participan en los esfuerzos mundiales de
monitoreo, partiendo de sus propios datos, ciclos de planificaciéon y prioridades. En tal
sentido, la Alianza Global utiliza cada vez mas, como base para la recopilacién de datos,
los procesos nacionales de monitoreo ya existentes.

2 Parte Dos: “Nuestro Objetivo Compartido” del Documento final de Nairobi, 2016.
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Alafecha, se hanrealizado dos rondas de monitoreo alos 10 indicadores establecidos para
la mejora de la calidad de la cooperacion para el desarrollo, los cuales, buscan consolidar
las instituciones de los paises receptores, aumentar la transparencia, la previsibilidad,
asi como mejorar la igualdad de género, apoyar una mayor participacién de la sociedad
civil, los parlamentos y el sector privado, en los esfuerzos de desarrollo. Estos indicadores
corresponden a los ya monitoreados en la encuesta de la Declaracién de Paris y otros
introducidos, en donde el ano 2010, es la linea base de referencia para la primera ronda.

El primer ejercicio, ofreci6 una muestra razonable de la cooperacién al desarrollo, 41
millones de dodlares, es decir, cerca del 4% de la AOD programada anualmente, para los
paises en desarrollo; también deja ver el liderazgo, cada vez mas claro de éstos, en el
proceso de recopilacion de datos de estos paises®.

Sin embargo, el informe examina Unicamente el progreso realizado en relacién con los
compromisos especificos de los 10 indicadores, los hallazgos y recomendaciones suponen
una contribucion al dialogo politico sobre rendicion de cuentas y progreso.

Entre las lecciones aprendidas, se indica que existe una fuerte demanda de apropiacion
del monitoreo por parte de los paises, y varios ya estan creando sus propios mecanismos.
Con ello, se invita a las partes interesadas a avalar a los paises en el refuerzo de los marcos
de rendicién de cuentas y a los proveedores de cooperacion a adecuar sus sistemas y
procedimientos a los de los paises en desarrollo, lo que exigird mayor comunicacion y
coordinacion interna.

El segundo ejercicio realizado en el 2016, recopila datos facilitados por los gobiernos
de 81 paises y territorios de ingreso bajo y mediano, 125 socios para el desarrollo; 74
organismos de desarrollo y cientos de organizaciones de la sociedad civil, representantes
del sector privado, sindicatos, parlamentarios y gobiernos locales. Los datos y evidencias
que generd, cubren la gran mayoria (hasta un 89%) de los fondos de cooperacion al
desarrollo programados para estos 81 paises.*

En el proceso, se evidenciaron los avances en el tema de alianzas mas incluyentes entre
los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y el sector privado, de cara
a fortalecer el didlogo, para acordar una agenda publico-privada comun, en pro del
desarrollo sostenible, también tocante a la transparencia; se dispone ahora de mucha mas
informacién publica sobre la cooperacién al desarrollo que antes, tanto como socios para
el desarrollo como para los paises, respecto a sus procedimientos presupuestarios y el
registro de la Cooperacion al Desarrollo.

Sin embargo, y a pesar de los avances, es necesario que estos puedan adaptarse al ya
conocido dinamico y cambiante panorama de desarrollo, por ejemplo, todavia se deben

3 Hacia Una Cooperacién Al Desarrollo Mas Eficaz: Informe De Avances 2014 © OCDE, UNDP 2014
4 Hacia Una Cooperacion Al Desarrollo Mas Eficaz: Informe De Avances 2016 © OCDE, UNDP 2016
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fortalecer las fuentes y sistemas gubernamentales, para monitorear los resultados, asi
como avanzar en procesos participativos de evaluacién, entre otros.

1.4 La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

Es un plan de accién que busca incidir en las causas estructurales de la pobreza,
generando oportunidades y disminuyendo la desigualdad, mejorando la calidad de vida
de la poblacién mundial. Fue aprobada por la 702 Asamblea General de las Naciones
Unidas, durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible 2015, que tuvo lugar del 25 al 27 de
septiembre del 2015, en Nueva York, y entr6 en vigor el 1 de enero de 2016 y vigencia
hasta 2030, la integran los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. La Agenda se basa en
la “solidaridad mundial y se centra particularmente, en las necesidades de los mds pobres y
vulnerables, con la colaboracion de todos los paises, todas las partes interesadas y todas las

personas.”

V. N\ CUMBRE DE LAS
\ NACIONES UNIDAS

SOBRE EL

N DESARROLLO
—_ SOSTENIBLE 2015
‘ / 25 AL 27 DE SEPTIEMBRE

03¢ %€ AUeae
o

s,

0,

Yo,

GUATEMALA

en ave lamg,

5 Predmbulo del documento Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Resolucion
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, Nueva York (2015).
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Nace de la culminacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, como lo establece la
Declaracién: “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
en la que se plantea que los ODM aportaron significativamente al desarrollo, pero que
estos logros han sido desiguales, sobre todo en areas geograficas como Africa, los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequenos Estados insulares
en desarrollo, asi como algunos ODM distan de alcanzarse, en concreto los relacionados
con la salud materna, neonatal e infantil y con la salud reproductiva, la desigualdad de
género aun persiste, el cambio climatico y la degradacién ambiental socavan el progreso
logrado, y, las personas pobres son quienes mas sufren, los conflictos siguen siendo la
mayor amenaza al desarrollo humano y millones de personas todavia viven en pobrezay
con hambre, sin acceso a los servicios basicos. En el siguiente grafico (Grafico N° 1.4), se
puede comparar las diferencias en los objetivos asumidos por las agendas:

Grafico 1.4 Comparacion de la Agenda ODS y ODM

De la Declaracion del Milenio a la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030

8 objetivos

70 indicadores

Guatemala no la asume Guatemala la alinea al Plan
como Estrategia de Nacional de Desarrollo Katun:
Desarrollo Nuestra Guatemala 2032 que

es su estrategia de desarrollo
de largo plazo.

Fuente: Estrategia de Seguimiento a la Agenda ODS, Segeplan, 2015

Los 17 objetivos y 169 metas, asumidos por los paises en la Agenda 2030, son mucho
mas ambiciosos e integrales y pretenden, a diferencia de los 8 establecidos en los ODM,
incluir aquellas necesidades mundiales de desarrollo que se habian dejado de lado, por lo
que la nueva agenda y ODS se enfoca en las dimensiones econémica, social y ambiental
y en ellos, se reconoce que la dignidad de la persona es fundamental y la erradicacion de
la pobreza como el principal reto. Asi también, los Objetivos estimulan la accién en las
siguientes esferas: Las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas. (Gréafico
Ne 1.5)
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Grafico 1.5 Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Estos 17 objetivos y 169 metas, como lo establece la Declaracién que los promulga, son
de caracter integral e indivisible, a través de ellos, los paises intensificaran los esfuerzos
para poner fin a la pobreza, en todas sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra el
cambio climatico, garantizando, al mismo tiempo, “que nadie se quede atras”.

Al suscribir la Agenda 2030, los paises asumieron el compromiso de implementar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta las diferentes realidades,
capacidadesy niveles de desarrollo de cada quien, poniendo especial énfasis en el respeto
a sus politicas y prioridades nacionales, en lo concerniente al principio de apropiacion
nacional. También se pone de manifiesto el respeto al marco normativo nacional, pero de
manera compatible con las normas y compromisos internacionales. También se reafirma
el respeto a la integridad territorial y la independencia politica de los Estados.

De igual modo, es importante resaltar que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
reconoce y reafirma, la importancia de otras declaraciones emanadas del contexto
internacional, como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la Agenda de Accion de Addis Abeba,
(Grafico N° 1.6) ya desarrollada anteriormente, por lo sucintamente se desarrollan aca:
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Grafico 1.6 Vinculacion de Otras Agendas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Direccién de Andlisis de la Cooperacion Internacional, 2016

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Expresalanecesidad de comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones
relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas y también el
fortalecimiento de la cooperacién internacional y las alianzas
de trabajo mundiales y la elaboracion de politicas de los
W donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos,
incluidos los préstamos y el apoyo financiero brindados por
Marco de Sendai para la Reduccién del las instituci f . int . | t t
Riesgo de Desastres as instituciones financieras internacionales, entre otros.

2015-2030
2015 Sendai, Japén
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El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (COP21)

El Acuerdo de Paris establece medidas para la reduccion
de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
PARIS2015 a través de la mitigacion, adaptacion y resiliencia de los
UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE
COP21-CMP11 ecosistemas a efectos del Calentamiento Global. En el
Articulo 2, se manifiesta que tiene como objetivo "reforzar
la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico,
en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza” En el marco del Acuerdo de Paris, a la luz del Articulo 9, se
expresa que la cooperacion internacional cumple un rol preponderante y debe contribuir
a financiar los esfuerzos y las acciones relacionadas a la mitigacién y adaptacion en los
paises en desarrollo.

1.5 El Rol de la Cooperacion Internacional en la nueva Agenda de Desarrollo

EIODS 17,nombrado“Fortalecerlos medios deimplementaciény revitalizar
la alianza global para el desarrollo sostenible”, se enfoca en la necesidad 1 ALIANZAS PARA
gioba P ' LOGRAR
de generar alianzas entre los gobiernos, sector privado y sociedad civil, LOS OBJETIVOS
para que la agenda de desarrollo sea sostenible y eficaz. Las alianzas son
importantes, puesto que, la agenda es universal y se debe garantizar que
“nadie se quede atras’, pasando de los compromisos a la accion, de una
forma 4gil, lo que se consigue aprovechando las fortalezas y cualidades de
los sectores.

Dos temas resaltan en las metas establecidas en este ODS, para poder poner en accion
la agenda: las finanzas y las alianzas entre multiples interesados. El primero, relaciona
la importancia de movilizar, reorientar y aprovechar los recursos financieros internos
(publico y privados), asi como la asistencia oficial para el desarrollo y recursos financieros
adicionales de multiples fuentes en esas acciones que operativicen los compromisos.

El segundo, para la movilizacién e intercambio de conocimientos, tecnologia y recursos
financieros, asi como la promocién de alianzas eficaces en distintas esferas, aprovechando
la experiencia y las estrategias de obtencion de recursos de las alianzas.

En relacién con la cooperacion internacional y su relacion o rol dentro de esta agenda
y este objetivo, se establecen metas relacionadas al fortalecimiento de capacidades, en
varios ambitos: recaudacién de ingresos, implementacion de planes nacionales, también
alcanzar el objetivo de destinar el 0.7% del Ingreso Nacional Bruto para los paises en
desarrollo; en el ambito de la tecnologia, a promover y mejorar la cooperacién regional e
internacional en la materia, asi mismo e implicitamente en fomentar, promover y mejorar
las alianzas, que garanticen el desarrollo sostenible, y enla generacion de datos oportunos,
fiables y de gran calidad.
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Al analizar dicha informacién, se pone de manifiesto el principal desafio de la agenda:
su implementacién universal, indivisible e interrelacionada entre los actores del desarrollo,
lo que supone un reto para la Cooperacién Internacional y la reconfiguracion de su
arquitectura, de tal forma que responda a este entorno globalizado, interconectado e
interdependiente y dindmico, que puedan garantizar el desarrollo sostenible a partir de
la aspiracion de la“erradicacién de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, la lucha
contra la desigualdad dentro de los paises y entre ellos, la preservacion del planeta, la
creaciéon de un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible y el fomento de la
inclusién social estan vinculados entre si'y son interdependientes’, tal como lo plantea el
parrafo 13 del documento Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En tal sentido, actuar en forma coordinada es mas apremiante que nunca, para alcanzar
un verdadero desarrollo serd indispensable contar con una mayor y mejor cooperacién
internacional, con mecanismos adecuados de rendicién de cuentasy alianzas que aborden
la agenda y sus metas mundiales de manera respetuosa de las prioridades de cada pais.

La rendicién de cuentas significa responsabilizarse de la accion o inaccién propiay, en el
segundo caso, aceptar las posibles sanciones por el incumplimiento de los compromisos
acordados. Se necesitan incluir dentro de estos procesos de rendicidén de cuentas,
compromisos medibles y normas que se revisen y actualicen continuamente, para que
sigan siendo pertinentes y receptivas, asegurando la representacion de todos los actores
en los mecanismos de gobernanza, asi como su participacion activa y coordinada.

La coordinacién no es limitativa a la rendiciéon de cuentas, sino también a las acciones
propias susceptibles de la rendicion de cuentas, con la multiplicidad y diversidad de
socios involucrados en la cooperacion para el desarrollo, es importante apostar por evitar
la duplicacion de esfuerzos y la fragmentacion; un nuevo esfuerzo en articular, bajo la
mirada de las prioridades del pais, permitiria estructurar alianzas en temas o sectores
especificos, tomando en cuenta las lecciones aprendidas en las dos vias , respecto de una
verdadera incidencia en el desarrollo del pais.

El didlogo continuo y la sistematizacion de las experiencias son indispensables para
transitar a nuevos modelos agiles y efectivos que permitan incidir en la agenda de cada
pais.

Lograr las Metas de Desarrollo Sostenible exigira una fuerte participacién de muchos
actores, asi como la aplicacion de los tres elementos indicados: Didlogo permanente,
sistematizacion de las experiencias, disposicion a la coordinacion, relacionadas con las
prioridades nacionales y rendicion de cuentas, asi como un papel protagoénico de:

* el sector privado, para la creacion de empleos, la inversion y el desarrollo
tecnolégico
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* la sociedad civil, para exigir que los socios de la cooperacion para el
desarrollo rindan cuentas, al presionar, para que se actle en materia de
compromisos nacionales y mundiales; y de escrutinio para garantizar la
inversién productiva y responsable de los recursos publicos.

* Asi como de un aparato estatal mas activo y participativo, capaz de generar
alianzas entre los actores aca indicados, transitando de un rol tradicional
como principal proveedor de financiamiento a desarrollo, a articulador y
conductor del proceso.

En este contexto también, la Cooperacion Sur-Sur y Cooperacién Triangular se han
constituido como herramientas para acelerar el proceso hacia el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio, y nuevamente estan llamadas a ser fundamentales en el proceso
para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible®, sobre todo, derivado de
que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) ha ido en disminucién: al 2014, sélo cinco paises
habian alcanzado la meta de AOD del 0,7% del ingreso nacional bruto, asi como que la
implementacion de estas agendas, requerira cambios en la arquitectura de la gobernanza
global.

Del mismo modo, la cooperacién triangular se plantea, para el futuro, como un mecanismo
innovador apuntando a la construccion de alianzas multiactores a largo plazo, mecanismo
de valor agregado, tanto para los paises desarrollados como los nuestros, que permite
un proceso de construccién conjunta, en igualdad de condiciones, que debe priorizar
los intereses del receptor, armonizando procedimientos bilaterales, para adaptarlos a
una légica de tres 0 mas socios. Principalmente este tipo de cooperacién representa una
solucion innovadora entre los paises del Sur, para continuar fortaleciendo el desarrollo de
sus capacidades. Esta no solamente representa el acceso a otras fuentes de recursos, sino
la generacién o potenciamiento de alianzas multiactores, como mecanismos para lograr
objetivos comunes, como el caso de los ODS.

La disponibilidad financiera no es suficiente para garantizar el éxito en el desarrollo de
un pais, se requiere de una adecuada y eficaz utilizacion de estos, y ello depende de
la fortaleza y capacidad de las instituciones, acciones a las cuales se enfoca y destina
este tipo de cooperaciéon, por medio del desarrollo de recursos humanos, los procesos
organizacionales, entre otros; por medio, muchas veces, de intercambios de practicas
institucionales exitosas o acompanamiento en la definicién y ejecucién de nuevos
modelos institucionales.

La Declaracién de Rio+20 se refiere a la cooperacién internacional como un mecanismo,
para hacer frente a los problemas relacionados con el desarrollo sostenible para todos, a
través del suministro de recursos financieros y la transferencia de tecnologia a paises en
desarrollo, entre otros. En base a ello, se espera que la CSS y CT desempenen un papel

172 |Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2016.
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mas trascendental en el cumplimiento de la Agenda 2030, basandose en su enfoque
de beneficio mutuo, fortalecimiento de capacidades e intercambio de conocimientos
y buenas practicas. Sin embargo, esto mismo supone garantes retos, entre los que se
pueden mencionar:

* Aportar, sobre la base de programas definidos en la planificacién, con
oportunidades de sostenibilidad en el tiempo y con impactos verificables.

* Consolidarexperiencias nacionalesy regionales, mejorar sudocumentacion
y contribucion efectiva al logro de los ODS.

* Fortalecer, las capacidades institucionales de los organismos responsables
de cooperacién, mejorando los sistemas de informacién, que permitan
evaluar la calidad y los efectos de los programas.

* Establecer estrategias que permitan incrementar los recursos disponibles,
por parte de los paises en desarrollo, a fin de construir estrategias e
iniciativas que contribuyan a los ODS.

En esta dinamica de cambio, en la arquitectura de la Cooperacién Internacional, se incluye
también uno de los desafios que los paises deben asumir: la graduacién como pais de
renta media y la implicancia que ello tiene, a la asignacion de recursos financieros de
cooperacién para el desarrollo, tema que a continuacion se desarrolla.

1.5.1 Los paises de Renta Media, la Agenda 2030 y la Cooperacion Internacional

FIN La Agenda 2030 incluye en los ODS 1y 10 aspectos directamente
DE LA POBREZA relacionados con los desafios que los paises de renta media y los

cercanos a su graduacion afrontan: Poner fin a la pobreza en todas
[ ) e ©o [ )
TAR:T

sus formas, en todo el mundo, y reducir la desigualdad en y entre los
1 REDUCCION DE LAS

paises.
DESIGUALDADES Actualmente, mas de la mitad de los paises del mundo se
catalogan como de renta media, y este es el hogar del 70%
de la poblacion mundial’, esta clasificacién se relaciona con la
idea de que los paises deberian asumir la responsabilidad de su
propio desarrollo, luego de alcanzar un cierto nivel de ingresos
(proceso denominado “graduacion”)®

También, en su concepcion, se ha reconocido que la pobreza es un
fendmeno multidimensional que incluye factores como la vivienda,
agua y saneamiento, energia, ingresos, educacion, empleo y
proteccion social.

7 Elfinanciamiento para el desarrollo y los paises de renta media : Nuevos desafios / CEPAL / Naciones Unidas /2011
8 (Eibeny Lister, 2004).
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El nivel de ingreso per capita es el principal criterio utilizado para asignar los recursos
financieros de cooperacion para el desarrollo, lo que ha provocado cambios sustanciales,
en el destino de estos flujos, desde hace ya un tiempo: la cooperacion para los paises
de renta media ha ido en descenso y se ha orientado mas, para los paises de reciente
independencia y con mayores indices de pobreza.

Este es un tema de andlisis y de reflexion a nivel mundial y, particularmente, por
Latinoamérica; puesto que si bien un pais se gradua, aun existen brechas en el desarrollo
que deben cerrarse, y esto, en algunos casos, es posible unicamente con el apoyo de
la cooperacion internacional. Estos debates se reflejan en los productos de estudios y
debates, como el Informe “Agenda 2030 y la Cooperacién Iberoamericana” elaborado
en el seno de la Secretaria Iberoamericana —SEGIB-, asi como en el comunicado especial
de la XXV Cumbre Iberoamericana “Vision renovada de la Cooperacion Internacional
en el marco de la agenda 2030 para asegurar la promocion de un sistema integral y sin
exclusiones y el derecho al desarrollo de los paises iberoamericanos’, en donde se resalta
la necesidad de disefiar una metodologia de medicion mas alla del ingreso per capita, con
el fin de reflejar, de manera mas real, la situacion de cada uno de los paises.

Asi como en el comunicado conjunto “La Ruta hacia el Desarrollo Sostenible”, elaborado
por los paises de América Latina y el Caribe, previo a la realizacién de la segunda reunién
de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo ~AGCED en Nairobi, Kenia,
en donde se reconoce las necesidades especiales y desafios particulares de los Paises de
Renta Media, tanto Media Baja como Media Alta, que enfrentan para responder al caracter
universal de la Agenda 2030, asi también plantea, en forma precisa, la situacién de América
Latina y el Caribe respecto de la categorizacion y la etiqueta de “Paises de Renta Media”.

Finalmente, el documento final de la segunda reunién de la AGCED, a diferencia de la
primera reunion en la que se aborda el tema de los PRM como el drea geografica en donde
residen el mayor numero de personas pobres del mundo, a los cuales la cooperacién debe
seguiratendiendo para poder cumplircon los requisitos de ser eficaz (disminuirla pobreza),
el tema de PRM surge con mayor fuerza, reconociendo las problematicas especificas que
éstos enfrentan en sus esfuerzos por lograr sus metas de desarrollo sostenible, de la
misma manera, se establece que la cooperacion al desarrollo debe contribuir a mejorar el
mecanismo de abordaje de estas complejidades de una forma diferenciada y especifica
y promover las metodologias multidimensionales para medir los avances del desarrollo.

En el afo 2015, se manifiesta un incremento de la Ayuda Oficial al Desarrollo recibida por
Latinoamérica y el Caribe, el cual asciende a un aproximado del 12%. (Grafico N° 1.7) Se
considera que esto, podria derivarse de dos aspectos importantes:

1) Un dltimo esfuerzo de los paises cooperantes relacionado al cierre en la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y

2) Las acciones iniciales en la implementacion Agenda de Accion de Addis
Abeba (AAAA)
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Grafico No. 1.7 AOD recibida por Latinoamérica y el Caribe (2000-2015)
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Aun hay desafios pendientes en esta materia, puesto que, medir la pobreza no es ficil.
Si bien la clasificacién como pais de renta media determina el destino la posibilidad de
acceder 0 no a cooperacién, pareciera que se castigan los avances en la disminucion
de pobreza y desigualdad, segun el Banco Interamericano de Desarrollo en la Regién
latinoamericana la pobreza extrema en la region llegé a 30% y en 2014 disminuyd a 11%.
Un latinoamericano de cada seis, vive en pobreza extrema, también la desigualdad en
los ingresos América Latina y el Caribe mantiene un indice de desigualdad de ingresos
que supera al de Africa y que la convierte en la regién mas desigual del mundo. Por
tanto, los paises tienen grandes retos que puedan hacer mas y mayor eficiente, no sélo la
cooperacion internacional, sino el financiamiento al desarrollo, por medio de mecanismos
y procesos orientados hacia la obtencion de resultados, basados en todas las aspiraciones
adoptadas por los propios paises en los foros, conferencias y reuniones a nivel mundial,
motivados por un propdsito en comun: Erradicar la pobreza y las desigualdades “sin dejar
a nadie atras”
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CAPITULOII

2. Reingenieria del Sistema de Cooperacion Internacional de Guatemala

Para Guatemala, el Sistema de Cooperacién Internacional (SCl) se define como el
conjunto de actores, normas y procedimientos que participan en el proceso de gestion,
negociacion, seguimiento y evaluacién de la cooperacién Internacional.' Estos actores se
agrupan alrededor de objetivos comunes, interactuan entre si: “interdependiente, holistica
y recursivamente”''. Como se ha indicado en el capitulo |, estas motivaciones son alcanzar
el desarrollo sostenible, erradicar la pobrezay la desigualdad, actualmente motivados por

la Agenda 2030 “sin dejar a nadie atras”.

Elpaishatransitado,enrespuestaa estasaspiraciones mundiales, por unaserie de procesos,
que obedecen a la reingenieria del sistema guatemalteco; estos cambios, motivados,
en parte, por la adopcién de las agendas internacionales referente a la promocion del
desarrolloy su financiamientoy la eficacia de la ayuda, asi como la tendencia eimportancia
de trabajar hacia resultados, aplicando la metodologia del enfoque de gestiéon para
resultados de desarrollo ~GpR-, ha realizado avances importantes en dichas materias, asi
como en el sistema de Cooperacion Internacional.

Entre esos avances, se encuentra el fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificacion
y Presupuestacion, realizado en conjunto por el Ministerio de Finanzas Publicas y la
Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia, asi como de las instituciones
en su esfuerzo por la aplicacion de estas metodoldgicas, ademas, de que se han realizado
importantes acciones, que derivaron en una recaudacioén tributaria satisfactoria sobre la
base de lo planificado.

Otro de los eventos mas importantes y significativos para el pais, fue la aprobacién del
Plan Nacional de Desarrollo K"atun: Nuestra Guatemala 2032" que define el rumbo hacia
la Guatemala que todos queremos. Casi paralelamente a este evento, se suma la adopcion
de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en un proceso participativo
de articulacién a los procesos propios de desarrollo, tal como el espiritu de la misma.

En materia de Cooperacion Internacional, los entes rectores han realizado diferentes
acciones que permiten gradualmente cumplir con los mandatos establecidos,
especialmente en Busan: se aprobé la Politica de Cooperacion Internacional, con un plazo
de diez afos, establecen nueve principios de observancia para los diferentes actores del
sistema de cooperacion; se publicé el Catdlogo de Oferta de Cooperacion Internacional,
como un esfuerzo en avanzar en la Cooperacién Sur-Sur, como una modalidad de
cooperacién con un renovado protagonismo en los procesos de desarrollo; también se

10 Glosario de Términos de Cooperacién Internacional No Reembolsable, Segeplan, 2017
11 SEGEPLAN (2015) “Tercer Informe de CINR para el Desarrollo “mas alla del 2015: Guatemala y la Alianza Global”
2013-2014", Guatemala pag. 29
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puso en funcionamiento el Sistema de Control de Emisidon de Dictdmenes u Opiniones
Técnicas (SICED) y Sistema de Gestion Ejecucion y Analisis de la Cooperacién Internacional
(SIGEACI), en respuesta a los compromisos adquiridos respecto a propiciar mas y mejor
informacion para la toma de decisiones respecto la eficacia de la ayuda; asi mismo, se
han disenado documentos que permiten orientar a los usuarios de la cooperacion
internacional, en los procesos de negociacion de los programas y proyectos orientados a
la planificaciéon nacional.

Todas estas acciones evidencian el trabajo realizado en fortalecer el Sistema de
Cooperacion Internacional de Guatemala, de cara a hacer mas eficiente su impacto, en su
rol como herramienta al desarrollo, apoyando a las prioridades nacionales.

2.1 El sistema de cooperacion internacional (SCI) de Guatemala

Empleando conceptos analiticos del enfoque sistémico-estructural parsoniano, se
dice que todo sistema social debe cumplir con cuatro imperativos funcionales para su
existencia: 1. La prosecucién de fines (goal- attainment); 2. La estabilidad normativa o
latente (pattern-maintenance); 3. La adaptacién al medio circundante, fisico y social y 4.
La integracion de los miembros en el sistema social. (Grafico N° 2.1)

Grafico No. 2.1 Estructura del Sistema de Cooperacion Internacional de Guatemala

Marco Legal, orientador y
operativo
Compromisos internacionales

Complementar el cumplimiento
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Fuente: SEGEPLAN-DACI
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Bajo este andlisis, el SCI en el pais puede abordarse como la plataforma institucional
que, por medio del marco normativo nacional e internacional, permite que los actores:
Instituciones rectoras, instituciones gubernamentales, paises socios, organismos
internacionales, organizaciones de sociedad civil —-OSC-, entre otros, unan esfuerzos y
recursos para la consecucion de ciertos objetivos transformadores de una determinada
realidad social. Tomando en cuenta los imperativos funcionales, el SCI guatemalteco
responde a: (Grafico N° 2.2)

Grafico No. 2.2 Analisis Sistémico-Estructural aplicado al Sistema de Cooperacion
Internacional de Guatemala

*El fin del SCI es identificar y alinear la ayuda, mejorar la calidad y transferencia de conocimiento y asistencia
técnica, potenciar la capacidadde obtencion de recursos complementarios para las metas de desarrollo,
establecidadas en prioridades nacionales de desarrollo y en la Estrategia Nacional aprobada: El Plan Nacional de
Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032.

* El marco legal que sustenta el accionar del SCl estd conformado por:
- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
- Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 y sus Reformas
- Ley Orgénica del Presupuesto y sus Reformas LOP, Decreto 101-97 y su reglamento
e Marco Orientador:
- EI Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032.
- Politica General de Gobierno 2016-2020 PGG
- Politica de Cooperacién Internacional No Reembolsable PCINR
e Asimismo existe todo un marco Orienador contenido en los Acuerdos emanados de las reuniones de Alto Nivel,
Conferencias y reuniones celebradas dentro del espacio de las relaciones internacionales, los cuales Guatemala
ha validado y adquirido compromisos de aplicacion y seguimiento.

o _o s

Condicion 3: Adaptacion al medio circundante

e Para el SCl existen dos entornos interdependientes que determinan su accionar: por un lado tenemos el entorno
nacional, altamente influenciado por la esfera politica y su visién sobre el desarrollo; lo cual se traduce en una
interpretacién técnica a la cual la CINR debe alinearse por principio universal; y por el otro lado existe todo un
andamiaje a nivel de la comunidad internacional, la cual es profundamente permeable por las posturas
establecidas por los oferentes de la cooperacion y los espacios politicos multilaterales.

® Guatemala no es ajena en la participacion dentro de los espacios de pensamiento mundial sobre el tema de la
eficacia de la ayuda y las alianzas globales para el desarrollo, lo cual permite entender las tendencias sobre estos
temas e identificar fortalezas y desafios.

® En este sistema confluyen una diversidad de actores: fuentes cooperantes bilaterales y multilaterales- gobierno,
sector privado, consejos de desarrollo y organizaciones de la sociedad civil, academia, etc. Cada uno de los
actores aporta al Desarrollo Nacional en base al esquema de su competencia

Fuente: Elaboracién Propia
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El analisis sistémico dictamina que es vital, para la permanencia de un determinado
sistema social, cumplir con dos principios basicos: la adaptabilidad y la normatividad. La
primera, busca asegurar la eficaz respuesta a los fenémenos enddégenos y exégenos que
puedan surgirle al sistema, a través de la generacion de soluciones: instrumentos, acciones
y normativas, que renueven la estructura y los procesos de generacion de resultados. La
segunda, normatividad, es el insumo que da forma al sistema, a través de la asignacion
de roles y definicién de procesos, creando el andamiaje por el cual toda accién debe ser
emprendida.

En un entorno tan cambiante y desafiante como lo es la cooperaciéon internacional para
el desarrollo y las relaciones politicas entre Estados, el SCI enfrenta el desafio de asegurar
una estructura y normatividad fuerte pero a la vez flexible, que permita identificar las
tendencias en el actuar de los actores involucrados (oferentes/receptores) para anticipar
acciones estratégicas que aseguren el mayor nivel de eficacia en la ayuda otorgada y/o
recibida. Todo necesario para poder cumplir con el ciclo establecido en el sistema: (Grafico
Ne 2.3)

Grafico No. 2.3 Proceso del Ciclo de Cooperacion Internacional de Guatemala
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Fuente: Segeplan
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Como se ve el final, la salida es tener una CINR apropiada y alineada después de pasar
por todo un proceso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, visualizado en la
planificacién institucional, materializado en programas y proyectos formulados, que
buscan un proceso de ejecucion, posteriorasunegociacion,y aprobacién, los cuales deben
ser monitoreados y evaluados, en seguimiento a la normativa legal establecida, segun las
funciones de los tres entes rectores de la cooperaciéon internacional en Guatemala.

2.1.1 Actores del SCl de Guatemala

Se consideran actores de cooperacion internacional a aquellos que desempefan un rol
en los procesos que ésta implica', incluye: paises socios, organismos internacionales,
organizaciones empresariales, organizaciones no gubernamentales, sector privado,
fundaciones, asociaciones, entidades sin fines de lucro, universidades, centros de
investigacion, etc.

Los actores que intervienen dentro del sistema de la cooperacién internacional pueden
dividirse primero en dos grandes grupos: por un lado, los receptores, quienes demandan
de la cooperacién para contribuir al logro de sus objetivos de desarrollo, a través de
la complementariedad a sus esfuerzos, gracias al aporte financiero, en especie o de
conocimiento técnico identificadas, que terceros paises u organismos puedan dar. Por
el otro lado, los cooperantes o donantes son aquellos entes que poseen la capacidad y
recursos para aportarlos a los actores receptores, en congruencia con las necesidades
identificadas por éstos. (Grafico N° 2.4)

12 Glosario de Términos de Cooperacion Internacional No Reembolsable, Segeplén, 2017
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Grafico No. 2.4 Actores del Sistema de Cooperacion Internacional
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Tres son los bloques de actores identificados y/o reconocidos actualmente en el Sistema
de Cooperaciéon Guatemalteco. Entre los reportes, se encuentran aquellos entes que,
desde su nivel de influencia, movilizan esfuerzos a fin de identificar intereses estratégicos
a ser abordados por acciones especificas. De acuerdo condicho espacio de influencia, se
debe mencionar al gobierno, como receptor de la Ayuda Oficial al Desarrollo —~AOD- que,
por medio de la institucionalidad publica, se ejecuta a través de las instituciones, tanto de
la administracién central como las descentralizadas y autbnomas, por intermedio de los
equipos técnicos, que constituyen la capacidad instalada, que hace posible la ejecucion de
los recursos y el avance hacia las metas de desarrollo. Estos equipos son los responsables,
siguiendo lanormativa legal establecida, de velar por la adecuada ejecucion y seguimiento
al avance fisico y financiero, asi como a su alineacion a las prioridades establecidas, en sus
planes estratégicos institucionales.

Respecto de los oferentes, multiples y variados son los que participan en el sistema,
como se vera en la informacién financiera de la Cooperaciéon para los periodos de 2008
a 2016 en el capitulo No. 3, hay modalidad bilateral y multilateral. En la cooperacion
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Descentralizada, se esta implementando una estrategia de cooperacién en el Territorio,
gue permita gradualmente obtener informacién respecto a este tipo de cooperacioén a
partir de la conformacién de comisiones de Cl, en el seno de los Consejos Departamentales
de Desarrollo -CODEDE-.

Asimismo, figuran en el grafico, los entes rectores en materia de Cooperacioén Internacional,
elMinisteriode RelacionesExteriores—MINEX-, la Secretariade PlanificacionyProgramacion
de la Presidencia -SEGEPLAN- y el Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-, los que,
desde su ambito de competencia, estipulado en la Constitucion Politica de la Republica,
la Ley del Organismo Ejecutivo, la Ley Organica del Presupuesto, reglamentos y demas
normativas, coordinan el accionar de los otros actores: oferentes y receptores, respecto los
procesos establecidos, dentro del Sistema de Cooperacion Internacional de Guatemala.

Aca se podrian también mencionar al Organismo Legislativo, que, de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republica, aprueba, modifica o imprueba el Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado, asi como la aprobacién de acuerdos internacionales
con caracter regional dentro del ambito centroamericano, tema también con bastante
importancia en Busan, en donde se indicé que, para lograr el desarrollo de capacidades y
estados mas eficaces y responsables, se requiere de un papel activo de los parlamentos.

En lo que se relaciona con el rol y aporte de los actores, las declaraciones en los distintos
Foros y Reuniones de Alto Nivel, como Busan y la Alianza Global para la Cooperacién
Eficaz al Desarrollo -AGCED-, estan traduciéndose en un mayor reconocimiento, inclusién
y compromiso de los actores de desarrollo no estatales, entre ellos, el sector privado y la
sociedad civil.

El desafio del Sistema de Cooperacion Internacional de Guatemala es trascender
del esquema de receptores y oferentes hacia un enfoque de socios igualitarios e
interdependientes y que, considere e incluya a otros actores, sector privado y sociedad
civil, como socios en el desarrollo. Dicho desafio requiere de didlogo incluyente, explorar
posibles sinergias y potenciar la convergencia de esfuerzos para que todos los actores
participen del impulso de Apropiacion Nacional y mutua rendicion de cuentas.

El parrafo 10 de la Parte 1 “Oportunidades y Desafios” del Documento Final de Nairobi
(2016), cita: “El cardcter universal de la Agenda 2030 implica que en las relaciones entre
donantes y receptores todos los actores son socios igualitarios e interdependientes en el
desarrollo. La Alianza Global siempre ha liderado este enfoque y con ese fin, reconocemos a
los paises socios que reciben apoyo, a los paises socios que ofrecen apoyo y a los paises socios
que reciben y ofrecen apoyo. Siguiendo el espiritu y la prdctica de la inclusién, reconocemos
la gran diversidad de socios en el desarrollo que ya contribuyen, y que en el futuro podrian
contribuir, a la eficacia del desarrollo de acuerdo con sus activos y capacidades respectivas.”
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2.1.2 Marco legal y normativo del SCl de Guatemala

Retomando la segunda condicion para la sostenibilidad de un sistema la cual consiste
en la existencia de un cuerpo normativo que demarque clara y eficazmente las lineas de
accion, procesos y roles que cada actor debera implementar para la consecucién de los
fines establecidos-, se considera que, en el caso del SCI de Guatemala, el marco legal y
orientador actual ha sido fortalecido notoriamente a partir de eventos como:

* Las reformas a la Ley Organica del Presupuesto Aprobadas en el afio 2013,
que permitieron tener un sustento legal fuerte al proceso de seguimiento de
la cooperacion internacional que se canaliza a través de la institucionalidad
publicay, especificamente, por el presupuesto nacional.

* Aprobacion, de parte del Ministerio de Finanzas Publicas, del Manual
de Procedimientos Administrativos para el registro de desembolsos y
ejecucion de recursos no reembolsables provenientes de donaciones
externas, segun el Acuerdo Ministerial 523-2014, derivado de las reformas
a la Ley Organica del Presupuesto en 2013.

* Aprobacion de la Politica de Cooperacién Internacional No Reembolsable
PCINR, por medio del acuerdo Gubernativo No. 17-2015.

Dichas acciones dotan al sistema, de un camino claro hacia el cual debe dirigirse los
esfuerzos coordinados entre las partes que la conforman. La inclusién en el Sistema
Nacional de Planificaciéon de los macro procesos, exigira en un futuro la redefinicion de
los roles y la organizacion de los entes rectores, de la cual, ya se ha profundizado en los
informes anteriores.

En el I Informe Nacional sobre cooperacién Internacional para el desarrollo y eficacia de
la ayuda en Guatemala, 2008-2010, se plasmé el rol y funciones de los entes rectores de
la Cl en Guatemala, asi como la estructura organizacional de la Segeplan para atender el
mandato establecido en el Articulo 14, Inciso g, del Decreto 114-97 “Ley del Organismo
Ejecutivo’, también de los esfuerzos en articulacion y didlogo con los cooperantes
organizados en el Grupo G-13, con la suscripcion de las Declaraciones de Antigua ly I, y la
conformacién de mesas con enfoque sectorial, para cumplir con el proceso de alineacién
de la Cl. (Gréafico Ne 2.5)

En tal sentido, en este informe Unicamente se incluira lo establecido para cada uno de los
entes rectores:
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Grafico No. 2.5 Marco legal del Sistema de Cooperacion Internacional

DECRETO 114-97 LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO

SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA

Articulo 14. Inciso g:

Formular, para conocimiento y aprobacién del Presidente y en consulta con los Ministerios de Estado, las entidades
estatales correspondientes y otros organismos del sector publico las politicas y programas de cooperacion
internacional, asi como priorizar, gestionar, negociar, administrar y contratar, por delegaciéon de la autoridad
competente, la cooperacion financiera no reembolsable provenientes de organismos internacionales y gobiernos
extranjeros que le sea otorgada para la realizacion de proyectos de interés comun y coordinar su ejecucion.

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Articulo 35.

AlMinisterio de Finanzas Publicas le corresponde cumpliry hacer cumplirtodo lorelativo al régimen juridico hacendario
del Estado, incluyendo la recaudacién y administracion de los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno
y externo, la ejecucion presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado;
para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones

p) Programar, gestionar, negociar, contratar por de legacion de la autoridad competente, registrar y fiscalizar las
operaciones de financiamiento externo, asi como también disponer lo relativo a la cooperacion internacional en
general, y realizar los analisis respectivos para prever la capacidad de endeudamiento del Gobierno. Se exceptuan de
esta funcion, los casos contemplados en el inciso g) del articulo 14 de la presente ley.

q) Programar, negociar, registrar, controlar y administrar el endeudamiento interno, las donacionesy los legados

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Articulo 38.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la formulacion de las politicas y la aplicacion del régimen
juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de
derecho internacional (...) tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios comerciales, de inversiones; de
préstamos; de turismo, medio ambiente, de transporte; de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integracién
econdmica; de trabajo; de integracion de bloques extra regionales; de energia; de propiedad industrial e intelectual y
cooperacion internacional técnica y financiera; de educacion y capacitacién, y otros relacionados.

b) Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o con organismos multilaterales de areas sefaladas en la literal a)
anterior, siempre que la representacion del pais no corresponda por ley a otro Ministerio o entidad de Gobierno, en
cuyo caso participard en apoyo al mismo.

o) Definir, con base en la politica econémica y social del Gobierno, conjuntamente con el 6rgano de planificacién
del Estado, la politica para la formulacién, priorizacion, evaluacion y seleccion de proyectos de inversion y
programas a ser ejecutados con recursos internos, financiamiento y cooperacién externa.

Fuente: Elaboracién propia
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2.1.3 Politica de Cooperacidn Internacional no Reembolsable (PCINR)

La aprobacién, por medio del acuerdo Gubernativo No. 17-2015, de la Presidencia de la
Republica, de la PCINR, se constituye en el marco orientador, para la institucionalidad

publicay los actores del SCI.

Grafico No. 2.6 Objetivos de la Politica de la Cooperacion Internacional no
Reembolsable PCINR

Resultado:

Implementan acciones para la
aprobacion, recepcion, registro

Estratégico Operativo

Mejorar los procesos de
coordinacioén, relacién
interinstitucional y

Contribuira la
consecucion de

resultados de desarrollo,
logrando una mayor

articulacion, alineacion y
coordinacién con las
politicas publicas y
planes sectoriales y

territoriales contenidos

en el PND

utilizacion de las
donaciones,
aumentando la
capacidad de demanda,
gestién y negociacién,
propiciando la
transparencia rendicion

y ejecucion de la CINR
coordinando con las

instituciones responsables la
formulacidn, negociacion,

contratacion, ejecucion, y

evaluacion de los recursos
externos no reembolsables.

de cuentas, seguimiento

y evaluacion .
Lineamientos:

REEINIERIE]
de
desarrollo
Coordinacion
interinstituciona

- 1 Apropiacion

-2y 8Alineacion
a -5 Armonizacion
- 4 Planes territoriales

- 7 Cooperacién Sur-Sur

|'y otros actores

- 3 Clarificar mecanismos
- 6 Registro de informacién
- 9 Coordinacion y didlogo

Fuente: Elaboracion propia
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Como se puede observar en el grafico N° 2.6, la Politica cuenta con nueve lineamientos
que se pueden agrupar como: a) Herramientas de desarrollo, en donde se agrupan 6
lineamientos y b) Coordinacion Interinstitucional y otros actores, en donde entra el
trabajo de los entes rectores para proporcionar las herramientas necesarias para la
implementacion de la Politica.

El acuerdo de creacién de la Politica, establece el mandato de formular un plan de accién
para la implementacion de la misma; el plan establece una serie de productos a emplear,
para viabilizar y hacer ejecutables, por un periodo de cuatro anos, las acciones y metas
contenidas en los nueve lineamientos, con atribuciones especificas para la Subsecretaria
de Cooperacion Internacional, como encargada de las acciones de Cooperacion
Internacional mandatadas a la Segeplan. Este plan de accién sera revisado durante el
primer semestre del ano 2018.

La implementacion de la Politica se ve reforzada en el Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 540-2013, en el que se establece que todo programa
o proyecto financiado por fondos de cooperaciéon internacional no reembolsable, debe
observar lo establecido en la politica, por lo que fortalece el mandato.

2.1.4 Los procesos del SCl en Guatemala

En confluencia de los cuatro imperativos funcionales, los procesos que dan vida al
SCI en Guatemala responden al fin Ultimo de alcanzar un alto nivel de integracién de
la cooperacion internacional dentro de los esfuerzos de consecucion de los objetivos
nacionales de desarrollo. Esto se logra a través de la construccion de un andamiaje
institucional y normativo, que asigna roles y crea procesos, por los cuales, todo insumo
que provenga del entorno en el cual dicho sistema opere, pueda ser aprovechada para la
construccion de respuestas oficiales certeras, eficaces y sostenibles, las cuales pueden ser
proyectos y programas de desarrollo que buscan incidir en cierto fenémeno social en un
tiempo, espacio y poblacién definidos.

El proceso bajo el cual son sometidos los instrumentos de la CINR en Guatemala, responde
al orden logico del ciclo de vida de un proyecto: priorizacidn, gestion, negociacion,
suscripcién, aprobacién, seguimiento y evaluacién. Cada fase de este proceso requiere de
roles, canales de comunicacién y de coordinacion interinstitucional definidos, cada una
de esta fases, generan, a suvez, sus propios productos. (Grafico N°2.7)

En apoyo a estos procesos se han disefiado e implementando herramientas informaticas,
que han permitido apoyar las acciones de la Segeplan. Actualmente en la Subsecretaria de
Cooperacion Internacional se cuenta con el Sistema de Control de Emisién de Dictamenes
uOpinionesTécnicas (SICED) y el Sistema de Gestion Ejecucion y Analisis de la Cooperacion
Internacional (SIGEACI).
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Grafico No. 2.7 Marco Orientador: Politica de Cooperacion Internacional no
Reembolsable PCINR

Marco de referencia: uso de las Politicas Publicas nacionales y Sistema Nacional de Planificacién
(planes territoriales y sectoriales, planificacion estrategica institucional, anual y multianual) como
marco para el disefo de estrategias y programas y proyectos, asi como el uso de los mecanismo
nacionales en el ezfuerzo de articular procesos que fortalezcan el propio sistema.

En esta fase se formulan , discuten y establecen las condiciones : compromisos alcanzables,
complementariedad de las acciones a la planificacion institucional, beneficios, durante esta fase se
brinda asistencia técnica y acompafiento, para asegurar el paso anterior de priorizacion y
alineacion.

Suscripcion

Formalizacion de la aceptacién y otorgamiento de la cooperacion internacional, a través de la firma
de los instrumetos correspondientes, con base en los procesos establecidos.

Emision del Acuerdo Ministerial o Resolucién, por medio del cual se aprueba la donacién, en base a
normativa aprobada.

Brinda informacion oportuna respecto el grado de avance, utilizacion de fondos y cumplimiento de
condiciones contractuales de los programas y proyectos, a traves de los informes de Avance Fisico
y Financiero

Valoracién sistematica y objetiva de los resultados obtenidos de la estrategia de cooperacién de los
proyectos, programas o politicas en curso o ya concluidos.

Fuente: Elaboracion propia con base al Glosario de Términos de Cooperacién Internacional no
Reembolsable y la Guia Orientadora de Programas y proyectos de Cooperacién

2.1.4.1 Gestion y aprobacion de CINR

Guatemala, gestiona su cooperacion a través de la Subsecretaria de Cooperacion
Internacional, que es la encargada de realizar las funciones establecidas en la Ley Orgdnica
del Presupuesto —-LOP-, como se indic6 anteriormente.'

13 Ley del Organismo Ejecutivo Dto. 114-97 Art. 14 inciso g) Reformado por el Decreto 22-99. priorizar, gestionar,
negociar, administrar y contratar, por delegacién de la autoridad competente, la cooperacién financiera no
reembolsable (Donaciones) proveniente de organismos internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada
para la realizacién de proyectos de interés comun y coordinar su ejecucion.
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Asimismo, con dicho proceso, se operativiza el lineamiento uno de la Politica de
Cooperacion Internacional No Reembolsable, “Fortalecer la gestidn institucional y su
alineacién alas prioridades nacionales e internacionales de desarrollo’, el cual visualizaala
cooperacion no reembolsable como apoyo a la consecucién de los resultados nacionales
de desarrollo, establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, politicas publicas y con el
Sistema Nacional de Planificacién.

De tal cuenta, Segeplan cumple un rol activo en el proceso de gestién y aprobacion de la
CINR, proceso que inicia su ciclo de diversas maneras: Cuando se negocia con las fuentes
Cooperantes acreditadas en el pais, los marcos indicativos, marcos programaticos o
convenios, enlos que se pactan las lineas de accion y prioridades a las que se orientaran los
recursosy se definen las contrapartes nacionales, que se incluyen dentro de los programas
y proyectos, que se formularan seguidamente, en concordancia a lo negociado y a lo
establecido en su planificacién estratégica y documentos e instrumentos de planificacion
establecidos (POM, POA).

La formulacién de los documentos de estos programas y proyectos deben presentarse
a Segeplan para la emisién de una opinién técnica favorable respecto a la vinculacion
con las politicas publicas y prioridades nacionales,'* si bien esta obligacion se establece
a partir del ano 2013 en la Ley Organica del Presupuesto, ya se venia incluyendo, en las
leyes anuales de aprobacién del presupuesto general de ingresos y egresos del estado,
para cada ejercicio fiscal.

El proceso de emisién de opinién en la actualidad se sistematiza a través del Sistema
de Control de Emisiéon de Dictamenes / Opiniones Técnicas (SICED) que, adicional a la
cooperacion internacional no reembolsable (donaciones), también emite opiniéon para la
formalizacion y aprobacion de los recursos externos sobre instrumentos de cooperacion
internacional reembolsable (préstamos ademas de los casos de excepcion, emisién de
bonos y letras de tesoreria). Se entiende por opinién: el pronunciamiento especializado,
que sustenta en el analisis del contenido de las solicitudes de emisién de opiniones o
dictdmenes técnicos."

2.1.4.1.1 Procesos de emision de opinion técnica y el Sistema de Control de
Emision de Dictamenes / Opiniones Técnicas -SICED-

Cuando es solicitada la emisién de una opinion, se conforma para el efecto el Comité de
Emision de Opinion o Dictamen Técnico (CED), el cual esta integrado de acuerdo con casos
especificosy a la naturaleza del expediente objeto de analisis. Para ello, cada Subsecretaria
y Direccion de Asuntos Juridicos (DAJ) nombra por escrito a sus representantes con

14 Articulo 53 Bis de la Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, modificado por el
Decreto 13-2013.
15 Manual de Usuario SICED.
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responsabilidad directa en la emision de la opinién o dictamen técnico, en donde
participan las siguientes unidades administrativas:

* La Subsecretaria de Politicas Publicas (SSPP)

* La Subsecretaria de Planificacién y Ordenamiento Territorial (SSPOT)
¢ La Subsecretaria de Inversion Publica (SSIP)

* La Subsecretaria de Cooperacion Internacional (SSCI)

* La Direccion de Asuntos Juridicos (DAJ)

* Otras unidades que, segun casos especificos, se estime conveniente incluir
de conformidad al contenido a analizar.

El objetivo de dicho Comité es el de analizar el documento de programa o proyecto, de
acuerdo con la competencia de cada area, para identificar, si éste contiene inconsistencias
o errores subsanables. Las posibles resoluciones que dictamina el CED son: a) Opinidn
o dictamen favorable cuando el instrumento cumple los requisitos establecidos, b)
Memorandum con Observaciones cuando el instrumento no cumple los requisitos o
existen problemas de disefio, y c) Opinion o dictamen no favorable, en el caso contravenga
intereses comunes del Estado y leyes nacionales.

El principal objetivo de la opinidn técnica es promover la alineacién de la CINR mediante
un pronunciamiento especializado para contribuir a la contratacién de recursos externos,
en las mejores condiciones para el pais. Su importancia radica en poder garantizar
concretar opciones de inversion mas rentables, desde el punto de vista econédmico, social
y ambiental.

Como resultado de las acciones implementadas por la Subsecretaria de Cooperaciéon
Internacional, se gestiond el Diseno de la Guia Orientadora para programas y proyectos
de Cooperacion Internacional No Reembolsable y la puesta en funcionamiento de la
herramienta informatica “Sistema de Control de Emision de Dictdmenes / Opiniones
Técnicas (SICED)” implementada en el ano 2016, la cual incluye una serie de aspectos que
garantizan la recepciéon del expediente con mejores filtros que los procesos anteriores y
se ha reducido la emision de memorandum.

2.1.4.1.2 Seguimiento y Evaluacion y el Sistema de Gestion, Ejecucion y
Analisis de la Cooperacion Internacional -SIGEACI-

En el marco de automatizaciéon de procesosy coordinacion de la Cooperacion Internacional
No Reembolsable (CINR) que ingresa al pais, antes de 2014, SEGEPLAN no contaba con un
sistema informatico que permitiera la disponibilidad, en tiempo real, del registro histérico
de lainformacién referente a los programas y proyectos ejecutados o implementados por
las distintas fuentes cooperantes, a través de la institucionalidad publica, principalmente.

52



Cooperacién Internacional ] 0
Segepldn

Para tal fin, SEGEPLAN como parte de la Politica de Cooperaciéon Internacional No
Reembolsable, Sexto Lineamiento, ha trabajado en el disefio de sistemas utiles para
realizar de manera transparente y ordenada las funciones que le competen, como
parte de los cuales, en 2015, entra en funcionamiento el Sistema de Gestidn Ejecucion y
Analisis de la Cooperacion Internacional (SIGEACI), como una plataforma que permite a
las instituciones del sector publico dar cumplimiento con el Informe de Avance Fisico y
Financiero, establecido en el articulo 53 bis, de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
Legislativo 101-97 y sus reformas, de una manera mas 4gil.

El SIGEACI cuenta con la implementacion de mejora y/o funcionalidades, consolidandose
asi como una herramienta informatica que facilita la coordinacién con la institucionalidad
publica, sobre los programas y proyectos de Cooperacién Internacional No Reembolsable.
Estas mejoras fortalecen el adecuado funcionamiento del Sistema de Cooperacién
Internacional No Reembolsable, permitiendo realizar la gestién, el seguimiento y el
analisis de lainformacion desde diversas perspectivas. El SIGEACI permite la generacién de
informacion confiable, actualizada y oportuna, asi como la interaccion e incorporacion de
todos los actores de la cooperacién (cooperantes/oferentes, instituciones/beneficiarios,
Coordinadores de la CINR) en la totalidad de las fases de la misma: gestidn, negociacion,
firma, ejecucion, seguimiento, cierre, liquidacion y analisis. Asimismo, permitira llevar el
registro histérico de cada cooperacion, todos los procedimientos que deben cumplirse,
con base en la normativa establecida para su aprobacion y legalizacion.

La utilizacion del sistema facilita la toma de decisiones, mediante el andlisis de informacién
a nivel nacional, logrando una mayor coordinacién entre las Instituciones de Gobiernoy
los donantes. Asi mismo, con el establecimiento de nuevos médulos dentro del sistema,
previstos para el afo 2017, como el modulo de cooperantes y el médulo de analisis, se
contribuira a evidenciar el alcance del principio de apropiacién por parte del Pais.

Dentro de este marco, se logrard la vinculacion de los aplicativos relativos al Control
de Emision de Opiniones Técnicas (SICED) con el SIGEACI, obteniendo la migracion de
informacion automaticamente entre un aplicativo y otro.

2.2 El marco de resultados de desarrollo del pais

Guatemala, al igual que muchos paises también ha trabajado fuertemente en generar las
condiciones necesarias en cumplimiento a los acuerdos y compromisos internacionales
suscritos en la busqueda de la eficiencia y eficacia de la ayuda y del desarrollo sostenible,
se resalta entre ellos, el Foro de Alto Nivel celebrado en Busan, en el ano 2011, en el cual
se adopta el principio de“Apropiacion Nacional” como un pilar para asegurar la eficacia de
la cooperacién para el desarrollo.
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Este principio se fundamenta en una de las lecciones aprendidas de las revisiones a los
acuerdos 'y compromisos anteriores, en los que se evidencid, que un modelo de desarrollo
no lograra sus objetivos a menos que emane de la propia iniciativa de cada pais, tal como lo
indica el informe de avances de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo:
“la acumulacion de pruebas durante décadas ha ayudado a formar consenso respecto a la
imposibilidad de importar el desarrollo; para que las gestiones en pro del desarrollo sean
sostenibles y fructiferas y para que la cooperacion al desarrollo respalde dichas gestiones, los
paises deben ser sus propios conductores y liderar la implementacion de sus propios procesos
de desarrollo™®.

Por lo tanto, bajo el respeto a la autodeterminacion y soberania nacional, cada pais,
por medio del ejercicio libre, voluntario e incluyente, debe liderar su propio proceso
de definicién de su modelo de desarrollo, al cual la Cooperacién Internacional debera
constituir como un complemento que potencialice las propias capacidades institucionales
para su implementacion.

En el caso de Guatemala, el principio de apropiacion estd definido como el liderazgo
eficaz que deben ejercer los paises en desarrollo sobre sus propias politicas y estrategias y
a su papel en la coordinacion en las acciones de desarrollo, y, en el caso de la cooperacion
internacional, a liderar las negociaciones, orientandola hacia la consecucién de resultados
de desarrollo establecidos en la estrategia nacional de desarrollo, garantizando que ésta
sea un complemento a los esfuerzos del pais."”

2.2.1 Aplicacion de la Gestion por Resultados (GpR)'® en Guatemala:

Asi mismo se han orientado esfuerzos para aplicar el enfoque de la Gestion por Resultados
(GpR), como un medio para promover la eficienciay eficacia de los recursos, en lareduccion
de la pobreza y desigualdad. En este proceso gradual, se ha logrado la identificacién de
resultados relevantes para el desarrollo del pais, cuantificacion de metas que permiten
monitorear y evaluar el grado de avance.

El Ministerio de Finanzas Publicas y la Segeplan han avanzado en el disefio e
implementacion de un modelo de gestion publica por resultados, de lo que se ha derivado
que las instituciones han realizado su programacion y presupuestacion, identificando los
productos mas importantes, a los cuales, se les puede dar un seguimiento por medio de
la ejecucidn del gasto publico, en el presupuesto general de ingresos y egresos.

16 OCDE (2016) “Informe de Avances”, Alianza para el Desarrollo. Pag. 67

17 Glosario de Términos de Cooperacién Internacional no Reembolsable, Segeplan, 2017

18 La Gestion por Resultados (GpR), es una metodologia por medio de la cual se determinan los problemas que mas
afectan a la poblacién y se definen las intervenciones mas eficientes que contribuiran a contrarrestar los con mayor
certeza , poniendo como elemento central de todo el proceso al ciudadano y todo aquello que contribuira a su
desarrollo . Ministerio de Finanzas Publicas (Min fin) y Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(Segeplan) Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala,
Primera Edicion, Enero 2013, Pag. 2.
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El Gobierno de la Republica de Guatemala, por intermediacién del Ministerio de Finanzas
Publicas y la Segeplan, impulsé la continuidad de la implementacién de la GpR en la
Administracién Publica, iniciando con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), en el 2012, definiendo 2 resultados, que surgieron como compromiso de pais en
el tema de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Adicionalmente, durante el afio citado, a través de un ejercicio interinstitucional, se
determinaron 9 resultados adicionales, para enfrentar los problemas mas severos que
aquejan al ciudadano guatemalteco, los cuales se estimé alcanzar al finalizar el 2015.

Asimismo, para el ejerciciofiscal 2015, las entidades de la Administracion Central definieron
aproximadamente 51 resultados institucionales, con el propdsito de contrarrestar los
problemas por medio de la ejecucién de acciones, en el marco de su mandato legal.

Enlosanos subsiguientes, esta tarea se replicéd enlas demas entidades de la Administraciéon
Central, Descentralizadas y Auténomas; asimismo, al observar los beneficios y ventajas que
se obtienen en la planificacién, presupuestaciéon y ejecucién con enfoque a resultados, en
2015 se tom¢ la iniciativa de implementar esta metodologia en 4 municipalidades.

De esta cuenta, se elaboraron los instrumentos necesarios, lo cual contribuyé a romper
paradigmas en la manera de expresar el presupuesto publico, tal es el caso que, en 2012,
se establecieron 11 resultados estratégicos, mismos que surgieron de los principales
problemas que aquejan a la poblacién guatemalteca, para lo cual se definieron modelos
|6gicos y un total de 71 productos y 183 subproductos.

Como parte de los avances de la implementacién de la GpR en el presupuesto publico,
el Gobierno de la Republica fortalecié el Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAF), incluyendo en el Sistema de Gestion (SIGES), el Médulo de Formulacion de
Presupuesto por Resultados, medio por el cual se logré una expresiéon financiera mas
detallada de los planes operativos y multianuales de las entidades publicas, estableciendo
resultados, productos y subproductos, y tomando como base los insumos a utilizar para la
prestacion de los diferentes bienes y servicios.

Articulando esfuerzos, se logré el disefio de la “Guia Conceptual de Planificacion y
Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala’, en el afo 2013,
herramienta que define de manera precisa las etapas en las que consiste la GpR.

2.2.2 Resultados Estratégicos de Gobierno (REG) 2012-2016:

De acuerdo al marco politico de prioridades y bajo el enfoque de GpR, que se viene
trabajando desde 2012, se establecieron once Resultados Estratégicos de Gobierno
(REG), mismos que se incluyen y diferencian dentro del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del estado.
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Estos resultados se incorporaron en once programas presupuestarios, los cuales se pueden
visualizar en la red de categorias programaticas de las instituciones, que han vinculado
bienes y servicios para su consecucién'.

Derivadodel periododegobiernoenGuatemala, paralosafnos2013-2015,dichosresultados
se visualizan a través de los pactos de Gobierno establecidos en la Agenda Nacional del
Cambio y para el periodo 2016-2019 a través de los seis ejes de la Politica General de
Gobierno. En conjunto son considerados esfuerzos estratégicos, interinstitucionales que
trabajan en las necesidades prioritarias del Estado. (Tabla 2.1)

En el marco de la Politica General de Gobierno PGG, se priorizaron seis ejes: Tolerancia
Cero a la Corrupcion y Modernizacion del Estado, Seguridad Alimentaria, Salud Integral
y Educacién de Calidad, Fomento de las Mipymes, Turismo y Construccién de Vivienda,
Seguridad Integral, Ambiente y Recursos Naturales Pobreza y Pobreza Extrema,
enmarcados en el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo. La observancia y priorizacion
se privilegian durante el periodo 2016-2019.

Tabla 2.1 Resultados Estratégicos de Gobierno 2012-2015

PACTO POR LA JUSTICIA, LA SEGURIDAD PACTO FISCALY DE

PACTO HAMBRE CERO Y LA PAZ COMPETIVIDAD

1) Reduccién de la

desnutricion crénica 5) Reducir la ocurrencia de 10) Reduccién de
L MIDES hechos delictivos contra el MINGOB la formalidad del
en ninos menores de . .
5 afios patrimonio empleo
MINTRAB
MSPAS MIDEF
MARN
INFOM
2) Disminucion de la 6) Prevenir la delincuencia en MINECO
mortalidad maternay | MSPAS adolescentes de 13 a 17 afos MIDES
neonatal en 10% en 7.4% MEM
MIDES

3) Incremento del 7) Disminuir la tasa de

consumo proteico. . MINEDUC homicidios a nivel nacional MINGOB 11) Incremento
caldrico en las familias MAGA dela
competitividad

_4) Incrementf).de los MIDES 8) Seincrementa el nimerode | pppy del pr;isl Vi
ingresos familiares casos de mujeres que acceden

al sistema de justicia MP

MAGA 9) Guatemala se po’siciona
en el lugar 102 del Indice MP

Internacional de Transparencia
Fuente: lll Informe de CINR para el Desarrollo “Mas alla del 2015: Guatemala y la Alianza Global”2013-2014

19 Informe Anual de Evaluacién y Andlisis sobre la Ejecucién y Resultados del Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2015”
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Tabla 2.2 Resultados Estratégicos de Gobierno 2016-2019
No Eje META RESPONSABLE
Tolerancia C.‘,Ero Aumentar la efectividad de la gobernanza, de acuerdo con S
a la Corrupciény . - . N Ministerio de
1 S el ranking mundial, llevandola de 25 en el aflo 2014 hasta la » .
Modernizacion del L Gobernacién (Mingob)
posicion 50 en 2019
Estado
UEEILEE (j.f:r0 Mejorar la posicién de pais en el indice de Percepcién de la . . .
a la Corrupciény .. o L Vicepresidencia de la
1 L Corrupcion, al pasar de la posicién 32 en 2014 a la posicién 2OF
Modernizacion del Republica
50 en 2019.
Estado
Seguridad Alimentaria, | Parael 2019, se hadisminuido la prevalencia de desnutricién Secretaria de
2 Salud Integral y crénica en nifos menores de dos afos, en 10 puntos | Seguridad Alimentaria
educacion de Calidad | porcentuales (De 41.7% en 2015 a 31.7% en 2019). y Nutricional
Seguridad Alimentaria LNERIDCE
2 gSaIud Intearal ' | Para el 2019, se ha disminuido la poblacién subalimentada | Agricultura, Ganaderia
L gra’y en 1 punto porcentual (De 15.6% en 2015 a 14.6% en 2019). y Alimentacion
educacion de Calidad
(MAGA)
Seguridad|Alimentaria, Para el 2019, se ha dlsn.'nnwc.io la mortalldad en la nifez en Ministerio de Salud
10 puntos por cada mil nacidos vivos (De 35 muertes por i . .
2 Salud Integral y . . . . . Publica y Asistencia
- ; mil nacidos vivos en 2015 a 25 muertes por mil nacidos .
educacion de Calidad . Social (MSPAS)
vivos en 2019).
Sezurtishe AlmanEr, Para el 2019, se ha disminuido la razéon de mortallqad Ministerio de Salud
materna en 20 puntos (De 113 muertes por cada cien s . .
2 Salud Integral y . - . . . Publica y Asistencia
- ; mil nacidos vivos en 2013 a 93 muertes por cada cien mil .
educacion de Calidad . . Social (MSPAS)
nacidos vivos en 2019).
Seguridad Alimentaria, | Al 2019, se ha incrementado la cobertura en educacién s
o Ministerio de
2 Salud Integral y primaria en 6 puntos porcentuales (De 82.0% en 2014 a Ty T
educacion de Calidad | 88.0% 2019).
Seguridad Alimentaria, | Para el 2019, se ha incrementado la cobertura de educacién S
— o Ministerio de
2 Salud Integral y preprimaria en 12 puntos porcentuales (De 47.3% en 2014 Educacion (Mineduc)
educacion de Calidad | a59.3% en 2019).
Seguridad Alimentaria, | Para el 2019, se ha incrementado la tasa de finalizacion en L
L Ministerio de
2 Salud Integral y primaria en 7.1 puntos porcentuales (De 71.7 en 2013 a e (e
educacion de Calidad | 78.8% en 2019).
Seguridad Alimentaria, | En el afio 2019, se ha reducido a la mitad la brecha entre los S
. oo Ministerio de
2 Salud Integral y grupos de poblacién urbano/rural en el Indice de Desarrollo Desarrollo Social
educacion de Calidad | Humano hasta ubicarse en 0.087 puntos
Seguridad Alimentaria, | En el afio 2019, se ha reducido a la mitad la brecha entre los s
L . o o Ministerio de
2 Salud Integral y grupos de poblacion Indigena/No indigena en el Indice de Desarrollo Social
educacion de Calidad | Desarrollo Humano hasta ubicarse en 0.073
Ifomento de'las Para el 2019, se ha incrementado la posicién del pais en el .
Mipymes, Turismo T e Tk . Instituto Guatemalteco
3 Construccion de indice de Competitividad Turistica en 10 posiciones (De la de Turismo ( Inguat)
Y Vivienda posicion 80 en 2015 ala 70 en 2019).
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No Eje META RESPONSABLE
Eomento dellas Para el 2019, se ha reducido el déficit habitacional en 4.0% MImSFem.) ol
Mipymes, Turismo . L . Comunicaciones,
3 L, (De 1.6 millones de viviendas en 2015 a 1.5 millones de
y Construccién de viviendas en 2019) Infraestructura y
Vivienda ’ Vivienda (MCIV)
Eomento de'Ias Para el afio 2019, se ha incrementado la cartera de créditos S
Mipymes, Turismo . - - Ministerio de
3 - del sistema bancario para los grupos empresarial menor en . .
y Construccién de Economia (Mineco)
.. 4 puntos porcentuales
Vivienda
Fomento de las
Mipymes, Turismo Para el afio 2019, se ha incrementado la cartera de crédito Ministerio de
y Construccién de orientada al microcrédito en razén de 3 puntos porcentuales | Economia (Mineco)
Vivienda
PETETDERIES Ministerio de Trabajo
Mipymes, Turismo Al afno 2019, se ha reducido progresivamente la tasa de . a
3 - . . y Prevencién Social
y Construccién de informalidad en el empleo .
. (Mintrab)
Vivienda
RS CRIES Ministerio de Trabajo
Mipymes, Turismo Al afo 2019, se ha reducido progresivamente la tasa de L 2
3 - y Prevencion Social
y Construccién de subempleo .
. (Mintrab)
Vivienda
RECTOERIEE Ministerio de Trabajo
Mipymes, Turismo Al afno 2019, se ha reducido progresivamente la tasa de . a
3 . y Prevencioén Social
y Construccién de desempleo .
. (Mintrab)
Vivienda
A C LR Ministerio de Trabajo
Mipymes, Turismo Al aino 2019, se ha reducido progresivamente la proporcién . a)
3 y iy L y Prevencion Social
y Construccién de de la poblacién ocupada viviendo en pobreza extrema .
. (Mintrab)
Vivienda
Eomento de.las Para el afo 2019, se ha incrementado progresivamente | Ministerio de Trabajo
Mipymes, Turismo . . L .
3 L la proporciéon de mujeres en el empleo remunerado no | y Prevencién Social
y Construccién de . .
. agricola (Mintrab)
Vivienda
Para el 2019, se ha disminuido la tasa de delitos cometidos s
. - . Ministerio de
4 Seguridad Integral contra el patrimonio de las personas en 7 puntos (De 97 en Gobernacién (Mingob)
2015 290 en 2019). <
4 Sequridad Intearal Para el 2019, se ha disminuido la tasa de homicidios en 6 Ministerio de
9 9 puntos (De 29.5 en 2015 a 23.5 en 2019). Gobernacion (Mingob)
Su cumplimiento
Ambiente y Recursos | Al 2019 se contara con una Ley de Aguas con enfoque de depen'dlera Ll
5 S e aprobacion de la ley
Naturales gestion integrada de recursos hidricos
en el Congreso de la
Republica
5 Ambiente y Recursos | Para el 2019, se ha mantenido la cobertura forestal del | Instituto Nacional de
Naturales territorio nacional en 33.7 % Bosques (INAB)
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No Eje META RESPONSABLE
Ambiente y Recursos | Para el 2019, se ha incrementado en el pais la capacidad de Mlnlsterlo 25
> Naturales resiliencia y adaptacion al cambio climatico A RS
y ’ Naturales (MARN)
Ambientey|Recursos Para e’| 2019, se ha |ncremenFado la p'a!'tlapaaon de la Ministeriode Enargialy
5 Naturales energia renovable en la matriz energética en 5 puntos Minas (MEM)
porcentuales (De 64.94% en 2014 a 69.4% en 2019).
Pobreza y Pobreza Al afo 2019, se ha reducido la pobreza extrema en 5.3 Ministerio de.
g Extrema puntos porcentuales Prest i o Stk
(Mides)
o . Ministerio de
Pobreza y Pobreza Al afno 2019, se ha reducido la pobreza general en 5.6 -
6 Extrema untos porcentuales Desarrollo Social
p p (Mides)
Pobreza y Pobreza 29 Al afio 2019, el Coeficiente de Gini se sitUa por debajo Ministerio de'
6 Desarrollo Social
Extrema del 0.50 (Mides)

Fuente: Informe Anual 2016 Segepléan, elaborado en base al Art. 17 Bis: Acceso a la Informacion de la
Gestion Presupuestaria por Resultados.

Las instituciones han vinculado la produccion a las metas estratégicas establecidas en
la politica, en base a las acciones que les corresponden. Segun el informe Anual 2016
respecto de la ejecucion presupuestaria del Pais, a la fecha, hay 194 productos vinculados
y 338 subproductos con 25 Instituciones (5 ministerios y tres entidades aportan a mas
de una meta). En el capitulo tres de este informe se incluyen datos referentes a estas
clasificaciones.

La Cooperacién Internacional se considera una fuente de recursos complementarios para
el financiamiento de los resultados de desarrollo, considerando uno de los principios de la
Declaracion de Paris, la Gestion Para Resultados de Desarrollo (GpRD), desde la perspectiva
de la cooperacion internacional, busca fortalecer la gobernabilidad, la democracia y las
capacidades de los paises para que conduzcan su propio desarrollo definido. %°

La Politica de Cooperacién Internacional al Desarrollo en su lineamiento dos “Alinear la
Cooperacion No Reembolsable promoviendo su ejecucion a través de la Institucionalidad
Publica” hace alusién a la Declaraciéon de Paris respecto a los indicadores (52 y 5b)
relacionados a la utilizaciéon de procedimientos nacionales incluidos los presupuestarios.
La informacién relacionada a los REG permite obtener una idea de este proceso, e indica
la ruta a sequir relacionada a reforzar el accionar con las instituciones ejecutoras, para que
se apropien de estos resultados estratégicos y puedan ser visibilizados en los programas y
proyectos que se ejecutan, tomando en consideracién que la Cooperacion Internacional,
en su enfoque de complementariedad, permite en la metodologia de GpR, llegar hasta la

20 [l Tercer Informe de CINR para el Desarrollo, Mas alla del 2015: Guatemala y la Alianza Global 2013-2014
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fase de Insumos y actividades, identificando los resultados con la entrega de productos,
contribuyendo a la consecucién de los resultados estratégicos pero nunca sustituyendo
al responsable.

Guatemala ha avanzado notoriamente en el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Planificacion —-SNP- promoviendo el fortalecimiento de las capacidades institucionales
del Organismo Ejecutivo, municipalidades y consejos de desarrollo, puesto que la
planificacién para el desarrollo, en donde los territorios en sus diferentes niveles (local,
municipal, departamental, regional y nacional) constituyen las unidades de medida
para el analisis derivado también de la importancia con la que ha surgido este tipo de
organizacion descentralizada.

Actualmente se concibe el SNP como el conjunto de procesos y ciclos articulados en el
Marco del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo (Grafico 2.8 Sistema Nacional de
Planificacién y los Macroprocesos). Contiene al menos tres macro procesos que son:

La gestion de las politicas publicas, la planificacién y la programacion y el seguimiento
y la evaluacién, todos ellos vinculados a la gestion estratégica de la informacién?, cuya
finalidad es armonizar la planificacién bajo una vision compartida del desarrollo, facilitar
la coherencia del presupuesto con la planificacién y la territorializacién de las politicas
publicas, articular procesos de planificaciéon y programacion para la toma de decisiones.

Entre todo este proceso gradual de avance, se puede incluir también la ausencia de un
documento de pais, como mecanismo integrador que dirigiera el desarrollo del pais,
(estrategia de pais establecida en el concepto de apropiacién indicado anteriormente) por
lo que después de un trabajo consultivo, entre los sectores representados en el Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, gobiernos locales, actores sectoriales, academia,
sociedad civil, sector publico y privado, se obtiene un documento con una visién de pais
que establece las acciones estratégicas encaminadas a construir la Guatemala de 2032.

Esta estrategia esta representada por el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032 (PND K’atun), aprobado en 2014, por el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (CONADUR) y la Politica Nacional de Desarrollo, que constituye el marco
de orientacién para garantizar, ejecutar y evaluar las acciones del Estado en funcién del
desarrollo, en referencia al K"atun.
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Grafico 2.8 Sistema Nacional de Planificacion y los Macroprocesos

Fuente: Segeplan

2.3 El Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 como punto de
partida en el proceso de apropiacion nacional

El PND Katun representa un esfuerzo coordinado interinstitucional, por crear un
instrumento de planificacion de largo plazo, sobre la base de una visién consensuada
del pais, constituyéndose como una hoja de ruta para las transformaciones estructurales
necesarias para acortar las brechas de desigualdad social, que histéricamente ha vivido el
pais. Esta compuesto por cinco ejes, 36 prioridades, 80 metas, 123 resultados esperados y
730 lineamientos estratégicos de accion: (Grafico N° 2.9)

Para el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional, el Plan de Desarrollo K'atun
representa la codificacion del modelo bajo el cual la CINR debe alinearse para la
complementariedad en los esfuerzos institucionales; constituye el marco dentro del
cual debera ser dirigido el trabajo de seguimiento de los compromisos y la agenda
internacional de desarrollo.
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Grafico 2.9 Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032 (PND)

Prioridades

10 10
Prioridades Prioridades
19
Metas
3 Recursos 9
Priori Bienestar naturales -
rioridades Prioridades
parala gente hoyy para
14 220 el futuro 10
Metas Lineamientos Metas
Estado garante
delos derechos
humanosy
conductor
139 del desarrollo 73
Lineamientos 'Lineamientos
5 Ejes
e —
36 Prioridades
i -—.
80 Metas
e
123 Resultados

_ e ...
730 Lineamientos

Fuente: Segeplén

Derivadodel procesodeaprobaciondelK atun, seinstruyealaSegeplanparalaformulacion
de una politica publica que proporcione respaldo politico institucional a la operatividad
del PNDy que coadyuve a eficientar las acciones del Estado, como medio para racionalizar
y ordenar la accion publica, sus mecanismos de gestion y los recursos con los que cuenta.
La Politica, centra a las personas como la verdadera riqueza de la nacién, proponiendo
condiciones que potencien sudesarrollo, de acuerdo a sus interesesy necesidades, conuna
estrecha vinculacién entre los recursos naturales y su adecuada gestion para garantizarlo
a las futuras generaciones. Ademas, establece la institucionalizacién, que se concibe
como el proceso mediante el cual las instituciones o instancias del Estado incorporan en
su desempeno las prioridades que establece el K’atun, de tal forma, que se conviertan en
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referentes de la gestion institucional, como una practica cotidiana internalizada en sus
procesos técnicos, administrativos, financieros, politicos, de cultura organizacional, y en
su relacién con los grupos sociales vinculados. Asi mismo establece plazos: Corto hasta
2019, Mediano 2020-2024 y Largo 2025-2032 para el cumplimiento de las prioridades y
metas, para lo que se establecen mecanismos de seguimiento y evaluacién.

Casi paralelamente a los primeros pasos en implementar el PND, se suscribe en Nueva
York, en la 702 Asamblea General de las Naciones Unidas, durante la Cumbre de Desarrollo
Sostenible 2015, La Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, porlo que
su implementacion, supone un desafio para el pais, en cuanto a seguimiento y reporte
objetivo de avances, puesto que existen dificultades con respecto a la disponibilidad,
actualizacion y desagregacion de la informacién. Por tanto, el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR)?** mandata la priorizacién y analisis de la agenda y
su adecuacion a las prioridades de desarrollo contenidas en el Plan Nacional de desarrollo.

2.4 Articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al Plan y la Politica
Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala al 2032

Al contar con tantos planes, politicas y compromisos internacionales, Guatemala enfrenta
el desafio de alinear cada uno de estos instrumentos, bajo la metodologia de la priorizacion
de los intereses nacionales. Como resultado de ese ejercicio analitico interinstitucional, se
pretende crear un solo sistema jerarquizado de prioridades nacionales, bajo las cuales
queden cubiertos todos los compromisos adquiridos, tanto a nivel nacional como
internacionalmente, a fin de evitar la duplicacién, los esfuerzos aislados y la confusién en
la planificacién de las instituciones publicas.

Sin embargo, realizar el ejercicio de jerarquizar las prioridades nacionales y alinear los
planes de desarrollo nacional y la agenda internacional, requeria, en primer lugar, de un
analisis profundo sobre los antecedentes histéricos en materia de agendas de desarrollo
y coordinacién interinstitucional.

Especificamente, era necesario recordar el impacto de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en el pais, ya que se constituyo en el esfuerzo a nivel mundial para impulsar
una agenda comun de desarrollo, sobre la base de metas, recursos, conocimientos y
tecnologia disponible para ese entonces. Impulsado por Naciones Unidas a través de la
Declaracion del Milenio, 189 lideres mundiales (de los cuales 147 eran jefes de Estado)
acordaron “liberar a hombres, mujeres y nifios de las condiciones de extrema pobreza y
hambre antes del 2015”; para alcanzar ese fin se trazaron 8 objetivos, cada uno con sus
propias metas (las cuales sumaron 21) y 70 indicadores especificos.

22 EICONADUR es el principal érgano de participacion, promocién y facilitacion social del pais, en donde confluyen 14
representaciones de la sociedad guatemalteca y el Gabinete de Gobierno en pleno. Decreto 11-2002 del Congreso
de la Republica.
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Las lecciones mas relevantes dejadas por la Agenda de los ODM en el pais y a nivel mundial
pueden condensarse en cinco puntos:

1. Su diseno y visidon de desarrollo nace desde la perspectiva de los paises
donantes tradicionales, y constituye un modelo de exportacion al cual, la
gran mayoria de paises de menor desarrollo debian ajustarse;

2. Al tratarse de un esquema “cerrado’, los ODM no fueron objeto de una
revision exhaustiva, que permitiera una adecuacién al contexto social,
politico y econémico del pais; muchas de las metas establecidas resultaron,
por lo tanto, inalcanzables, o bien, no se crearon las fuentes de informacién
necesarias para su abordaje eficaz.

3. En su momento, los ODM no contaban con un instrumento “anclaje” que
abriera el camino para consolidar una vision de largo plazo para el desarrollo
del pais. De acuerdo a apreciaciones de “no existio una vision a largo plazo del
pais (Plan Nacional de Desarrollo) que delineara las prioridades de desarrollo.
La agenda ODM llené este vacio pero nunca fue articulada con los marcos de
politica publica™.

4. La poca difusién y apropiacion de los ODM por parte de las instituciones
publicas, repercutié en la falta de incorporacién dentro de la planificacion,
asignacion de recursos y en el monitoreo y evaluacion.

5. Los mecanismos de participacion y consulta a la sociedad civil fueron
débiles.

Sobre la base de estas lecciones aprendidas y tras la promulgacion del Plan Katun,
Guatemala establece como una necesidad, la priorizacion de la nueva agenda de
desarrollo, bajo un esquema de gradualidad, en la que los temas relevantes para el pais
de los ODS queden incluidos dentro del Plan Nacional de Desarrollo. Es decir, se acuerda
crear un mecanismo por el cual, los lineamientos de K'atun y los ODS puedan armonizarse,
a fin de crear un solo modelo de implementacién y seguimiento, con la certeza de que
ambas agendas estén cubiertas, sujetas a evaluacion y rendicion de cuentas. Asimismo, se
tomaron en cuenta los siguientes criterios24:

* Las prioridades nacionales deberan ser delimitadas tomando como
insumos: el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo, la Politica General de
Gobierno, los temas pendientes de los ODMYy otras agendas internacionales
para el desarrollo;

23 SEGEPLAN (2016) “Estrategia de Articulacién de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan y la
Politica Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032" Guatemala. Pag.
24 ibidem
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* Abordar el tema del desarrollo desde una vision multidimensional: lo que
implica un analisis profundo de la situacién del pais en sus diferentes
ambitos, identificando las dreas que ameritan mas atencion;

* Tomar en consideracion las posibilidades econdmicas del pais para el
financiamiento de las agendas de desarrollo;

* Andlisis de las capacidades instaladas en las instituciones publicas;
* Anédlisis de los sistemas de informacién del pais.

Tras considerar lo anteriormente expuesto y, con la aprobacién por parte del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural®, se inicia el proceso de priorizacion
y analisis de los ODS para la adecuacion de las metas a las prioridades de desarrollo
que forman parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo —-END- contenidas en el
Plan K'atun. Se lanza la estrategia de articulacion, contenida en el documento
elaborado por la Comisidon de Alineacion, Seguimiento y Evaluacion, titulado
“Estrategia de Articulacién para la Apropiacion y Seguimiento de la Agenda
ODS al Plan Nacional de Desarrollo’, dicha estrategia esta conformada por cinco
etapas® y se recibié el apoyo por parte del Sistema de Naciones Unidas para su
implementacién. (Grafico N° 2.10)

Grafico No. 2.10 Fases para la Estrategia de Articulacion ODS al PND

Validacion Aprobacion

Fuente: Segeplan

25 Ya que es el principal 6rgano de participacion, promocién y facilitacion social del pais, en donde confluyen
representantes de la sociedad guatemalteca y el Gabinete de Gobierno, de acuerdo a la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002.

26 Segeplan (2017) Informe de la Estrategia de Articulacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al Plan y la Politica
Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala al 2032. Guatemala, pag. 19
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La Estrategia de Articulacién para la apropiacién y seguimiento de la Agenda ODS al Plan
Nacional de Desarrollo, elaborada por la Comisién de Alineacién, Seguimiento y
Evaluacién, conformada en el CONADUR, fue creada por el Punto Resolutivo 05-2016. La
estrategia consta de cinco etapas para la definicién de las metas priorizadas por el pais, lo
cual se puede profundizar en el documento “Informe de la Estrategia de Articulacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible al Plan y la Politica Nacional de Desarrollo K"atun:
Nuestra Guatemala al 2032, publicada en abril 2017, por La Secretaria de Planificaciéon y
Programacién de la Presidencia.

El proceso de priorizacién fue aprobado por el CONADUR, en diciembre de 2016, mediante
punto resolutivo 15-2016, con el cual, se priorizan 129 mentas y 200 indicadores. Lo que
constituye la expresién de la voluntad y el consenso de todos los actores de la sociedad
guatemalteca, que participaron en el proceso de socializacion, priorizacion y validacion,
asi como, su alineacion al Plan y la Politica Nacional de Desarrollo. Del mismo modo,
aquellas metas no priorizadas se podran incorporar después de evaluaciones de los
resultados alcanzados.

En la primera fase, se implementé una campafa de comunicacién y de sensibilizacion
sobre la relevancia de los ODS, dirigido a instituciones publicas, descentralizadas,
municipalidades y otros actores de la sociedad civil, con el fin de ubicar el tema dentro
de los espacios técnicos y politicos, a través de la realizaciéon de talleres, material visual,
campana de medios digitales y consultas.

Una vez puesto el tema sobre la mesa, la segunda etapa consistié en la formulacién de la
propuesta preliminar de los objetivos, metas e indicadores prioritarios para el pais, en el
marco de la agenda de desarrollo sostenible. Dicho proceso se implementé en tres fases:

* Alineacién de los instrumentos de planificacién: a través de un instrumento
de recoleccién de datos, se ponderé el grado de presencia de los criterios
de alineacion (PND, PGG y otras agendas internacionales) con las metas
ODS;

* Consulta ciudadana sobre la priorizacién de los objetivos, metas
e indicadores: en un proceso mas amplio de inclusién, se invité a
representantes de diversos sectores a opinar sobre los objetivos y metas,
que consideraban importantes para el pais, ayudando a definir ain mas el
listado propuesto.

* Revisién de Informacién estadistica: se procedié a una evaluaciéon del
sistema de informacién nacional y otras fuentes confiables, a fin de detectar
necesidades y disponibilidad.

27 Segeplan (2017) Informe de la Estrategia de Articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al Plan y la Politica
Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala al 2032. Guatemala, pag. 40
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En la tercera etapa de la estrategia, la priorizacion emanada del ejercicio consultivo a las
instituciones publicas y a la sociedad civil, fue socializada y validada durante el mes de
noviembre de 2016. Para lograr este alcance, se realizaron seis talleres intersectoriales y
cuatro con grupos especificos.

La validacion, por parte del CONADUR del ejercicio de priorizacion, representa la cuarta
fase de la estrategia de articulacion, en la cual este 6rgano establece que “constituye la
expresion de la voluntad y el consenso de todos los actores de la sociedad guatemalteca, que
participaron en el proceso de socializacidn, priorizacién y validacidon; asi como, su alineacion
al Plan y la Politica Nacional de Desarrollo’”.

Por medio del punto resolutivo 15-2016, que sustenta lo anteriormente dicho, el
CONADUR también da luz verde para las siguientes dos etapas: una, la de socializar con
todos los actores sociales guatemaltecos los resultados del ejercicio de articulaciéon y su
resultado final, la Agenda de ODS Priorizada; y por el otro lado, se solicita a la Segeplan
para que elabore la Estrategia de Implementacion, la cual definira los roles, competencias
y atribuciones de cada una de las instituciones publicas, las alianzas publico-privadas, la
cooperacion internacional y los mecanismos de seguimiento y monitoreo de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, los cuales estaran a cargo del CONADUR.

La agenda ODS priorizada por Guatemala, gracias al ejercicio de articulacion llevada a
cabo, contiene los objetivos, metas e indicadores con los que el pais se compromete para
el 2030. (Tabla N° 2.3)

De este proceso de priorizacion se elaboré también un proceso técnico, apoyado por la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe —CEPAL- aplicando metodologia de
Nodos y Eslabones, en la cual, se determinaron metas desencadenantes a cada una de la
priorizacion establecida, éstas aun estan pendientes de divulgarse con la institucionalidad
publica. (Grafico N° 2.11)
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Tabla No. 2.3 La Agenda ODS Priorizada por Guatemala

Temas Ambientales
Tema 0oDs Subtema Tema 0oDs Subtema
© Mortalidad materna e infantil <] ® Cobertura
. - B AGUA LIMPIA o Calidad
© Salud sexual y reproductiva > 5 Y SANEAMIENTO alida
3 SAwp . - © = © Manejo de desechos
Y BIENESTAR ® Acceso universal a servicios de salud s £ i )
-} X ® Gestion ordenada e integrada de
‘_: © Muerte por contaminacién < q=; @ recursos hidricos
wv © Sida y enfermedades transmisibles s ® Disminucién de desechos
© Cobertura sanitaria
© Mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles
Cobertura
Fi |
o Calidad uentes renovables
Eficiencia energética
.
- EDUCACION Cobertura
© DE CALIDAD © Disparidad educativa
"]
s H © Competencias en lectoescritura y aritmética
.g |!ﬂ | ® Competencias técnicas y profesionales K] 8 13 :ag'a"mm ® Resiliencia
w ® Acceso en condiciones de igualdad a la 'E g e Adaptacion
formac.lop técnica y profesional . 8 £ o Acciones de mitigacién
@ Conocimientos en desarrollo sostenible *] )
e Educacion Ambiental
= g T;:; gg‘:“ © Fin al hambre -
_g s o © Malnutricion E g © 14 :m“m“ o Terrestres
= c ¥ © Produccién e ingresos de productores - © Marinos
S o5 - ” . - O
oE g » Sostenibilidad en produccién de alimentos g ve © Proteccién
g % 2  Diversidad genética de las semillas, las plantas E g <_3 e Conservacion
> y los animales ST 2
w
< FIN
© 1 DE LA POBREZA © Reduccién de la pobreza b y
] g ® Mecanismos de proteccion social g- © Deforestacién
3 .2 © Reduccién de victimas por desastres 3 © Degradacién
E © Acceso a servicios basicos @

Temas de Gobernabilidad e Igualdad

-
o
3
]
(]
o
)

w

c

T

=

I

3

o

Tema oDs Subtema

@ Desarrollo de infraestructura

[
5an INDUSTRIA, ® Acceso a vivienda y servicios basicos
T INNOVACION E IGUALDAD © Discriminacion contra las mujeres y ninas
v © Gestion de desechos k-]
ER INFRAESTRUCTURA s DEGENERD © Trabajo doméstico
v -g © Facilitar la migracion y movilidad ordenadas, 3 o Participacion y lid
¢ 3 o I ] articipacion y liderazgo
b4 guras y regulares S
= > . [~ e Eliminacion del matrimonio infantil, precoz y
c © Proporcionar acceso a transporte seguro, = forzado
- asequibles, accesibles y sostenibles
© Promocion de politicas en el ambito .g ® Violencia contra la mujer, nifias y nifios
o > productivo ] © Explotacion y trata
€9 o PRI o Empleo - 5 16 Pt © Reduccion de la violencia
9-=9 ECONOMICO ° Desemp}eo en.Jovenes 3 géP:ISJAIsUCIDNES ® Armas, robo, delincuencia organizada
£EEQ © Trabajo infantil [  Registro de nacimientos de nifios menores de
S £ ' © Derechos laborales 5 anos
g 1 s s
2 I © Promocion del turismo -g © Promover el Estado de Derecho
Vo ® Crecimiento econémico per cépita = A "
m nomt X i ® Acceso para todos
@ Servicios bancarios, financieros y de seguros s L Jiti discriminatori
3 e Leyes y politicas no discriminatorias
E 8
= 1 g%gﬂﬁ%%%‘s © Promover la inclusién social, politica y E 17 féln‘iinﬂz;s PARK
- econémica v 108 0BJETIVOS ® Corrupcion y soborno
© Adopcion de politicas fiscales, salariales y de & e Instituciones eficaces
N reccid ol
' proteccion social 5 2 ® Acceso a la informacion
® Discriminacion y violencia H
e =

Fuente: Informe de la Estrategia de Articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al Plan y la
Politica Nacional de Desarrollo K“atun: Nuestra Guatemala al 2032, publicada en Abril 2017
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Grafico N° 2.11 Prioridades nacionales derivadas del proceso de jerarquizacion
de las metas Objetivos de Desarrollo Sostenible y Politica Nacional de Desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala al 2032"

Pobreza, proteccion social

ODS 10.2 Para 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todos, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién econémica y otra condicion.

ODS 1.3 Implementar sistemas y medidad de proteccion social para todos nacionalmente apropiadas, incluidos pisos, y para el afo
2030 lograr una cobertura sustancial de los pobres y los vulnerables.

Acceso a servicios basicos

ODS 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Agua, tratamiento desechos

ODS 12.2 Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.
ODS 15.2 Para 2020, promover la ordenacion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los
bosques degradados e incrementar la forestacion y reforestacion en un (x)% a nivel mundial.

Seguridad alimentaria

PND E2P2M1 Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la desnutricion crénica en nifios menores de cinco
afos, con énfasis en los nifos y nifias de los pueblo maya, xinka y garifunay del rea rural.

Seguridad alimentaria

PND E3P1M1 En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta alcanzar una tasa no menos del 5.4%: a) Rango
entre 3.4y 4.4% en el quinquenio 2015-2020 b) Rango entre 4.4y 5.4% en el quinquenio 2021.2025. ¢) No menor del 5.4% en los
siguientes anos, hasta llegar a 2032.
ODS 8.9 Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales.
PND E3P4M1 Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién de empleos decentes y de calidad.

a) Disminucion gradual de la tasa de subempleo a partir del ultimo dato disponible: 16.9%

b) Disminucién gradual de la informalidad a partir del ultimo dato disponible: 69.2%

Disminucion gradual de la tasa de desempleo a partir del dltimo dato disponible: 3.2%
d) Eliminacion del porcentaje de trabajadores que viven en pobreza extrema.

Valoracion ecosistemas

ODS 15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y de la diversidad bidlogica en la planificacién nacional y local, los procesos
de desarrollo, las estrategias de reduccién de la pobreza y la contabilidad.

Transparencia y fortalecimiento institucional

ODS 16.5 Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.
ODS 16.6 Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

ODS 4.1 Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan una ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que produzca resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

Gastos social y reforma fiscal

PND E3P7M1 La carga tributaria ha superado el nivel observado en 2007 (12.1%) y el gasto social ha superado el nivel del 7% del PIB,
obtenido en 2010.

Ordenamiento territorial

PND E3P7M1 El 100% de los municipios cuenta con planes de ordenamiento territorial integral que se implementan satisfactoriamente.
PND E1P3M2 En 2032, los gobiermos municipales alcanzan una mayor capacidad de gestion para atender las necesidades y demandas
de la ciudadania.

Fuente: Segeplan
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2.4.1 ODS relacionados a los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo

De la Agenda de ODS Priorizada por Guatemala, es importante resaltar que siete Objetivos
de Desarrollo Sostenible cuentan con indicadores estrechamente relacionados a la
Cooperacion Internacional y los flujos de la Ayuda Oficial al Desarrollo —~AOD-. Las metas
e indicadores de estos ODS tienen como base el total de corrientes oficiales, que incluye
asistencia oficial para el desarrollo y otras corrientes oficiales, destinadas a distintas
tematicas: 1) Agricultura; 2) sectores de la investigacion médica y la salud basica; 3) becas
por sector y por tipo de estudio; 4) agua y saneamiento; 5) infraestructura; 6) desigualdad;
7) conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica y los ecosistemas.(Tabla N°
2.4)

Tabla No. 2.4 ODS con metas e indicadores relacionados a la Ayuda Oficial al
Desarrollo

META |

2.a Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, las inversiones en infraestructura rural,
investigacién y servicios de extension agricola, desarrollo
tecnolégico y bancos de genes de plantas y ganado, a
fin de mejorar la capacidad de produccién agropecuaria,
en los paises en desarrollo, particularmente en los paises
menos adelantados.

oDs | INDICADOR

2.a.2 Total de corrientes oficiales
(asistencia oficial para el desarrollo
mdas otras corrientes oficiales)
destinado al sector de la agricultura

3.b Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo
de vacunas y medicamentos contra las enfermedades
transmisibles 'y no transmisibles que afectan,
primordialmente, a los paises en desarrollo y facilitar el
accesoamedicamentosy vacunas esenciales asequibles de

3 SALUD
Y BIENESTAR

e

conformidad con la Declaracion relativa al Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio y la Salud Publica, en la que
se afirma el derecho de los paises en desarrollo a utilizar al
maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio respecto a la flexibilidad para proteger
la salud publica y, en particular, proporcionar acceso a los
medicamentos para todos.

3.b.2 Total de la asistencia oficial para
el desarrollo neta destinada a los
sectores de la investigacion médica y
la salud basica

EDUCACION
DE CALIDAD

g

4.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel
mundial el nimero de becas disponibles para los paises
en desarrollo, en particular, los paises menos adelantados,
los pequefos Estados insulares en desarrollo y los paises
africanos, afin de que sus estudiantes puedan matricularse
en programas de ensefianza superior, incluidos programas
de formacion profesional y programas técnicos, cientificos,
de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en
desarrollo.

4.b.1 Volumen de la asistencia oficial
para el desarrollo destinada a becas
por sector y por tipo de estudio
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Cooperacion Internacional

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

META

6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacién internacional
y el apoyo prestado a los paises en desarrollo, para
la creaciéon de capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento, como los de captacién
de agua, desalinizacién, uso eficiente de los recursos
hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y
tecnologias de reutilizacion.

Segepldn

INDICADOR

6.a.1 Volumen de la asistencia oficial
para el desarrollo destinada al agua
y el saneamiento que forma parte de
un plan de gastos coordinados del
gobierno

9 INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles
y resilientes, en los paises en desarrollo, mediante un
mayor apoyo financiero, tecnolégico y técnico a los paises
africanos, los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

9.a.1 Total de apoyo internacional
oficial (asistencia oficial para el
desarrollo mas otras corrientes
oficiales) a la infraestructura

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

10.b Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y
las corrientes financieras, incluida la inversion extranjera
directa, para los Estados con mayores necesidades,
en particular los paises menos adelantados, los paises
africanos, los pequeios Estados insulares en desarrollo y
los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus
planes y programas nacionales.

10.b.1 Corriente total de recursos
para el desarrollo, por pais receptor
y pais donante y el tipo de corriente
(por ejemplo, asistencia oficial para
el desarrollo, inversién extranjera
directa y otras corrientes)

15.a Movilizar y aumentar significativamente los recursos
financieros procedentes de todas las fuentes para
conservar y utilizar de forma sostenible la biodiversidad
y los ecosistemas.

15.a.1 La asistencia oficial para el
desarrollo y el gasto publico en la
conservacion y el uso sostenible
de la diversidad biolégica y los
ecosistemas

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible, Metas priorizadas Guatemala, Segeplan (2016)

71



0 I Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia

Segepldn

72



Cooperacién Internacional ] 0
Segepldn

CAPITULO I

3. La Cooperacion Internacional No Reembolsable -CINR- en cifras

En este capitulo, se pretende brindar una visién financiera relacionada con los aportes
al pais, durante el periodo 2015- 2016, en materia de Cooperacién Internacional no
reembolsable. Estas cifras, en conjunto con la informacién sistematizada de los afios 2008
a 2014, pretenden esbozar un panorama de tendencias y desafios a los que se enfrenta el
pais respecto de la captacion de estos recursos, asi como sus mecanismos de ejecucion,
de cara al cumplimiento de las metas establecidas en la Politica General de Gobierno
2016-2020 (PGG), alineada al Plan Nacional de Desarrollo K"atun: Nuestra Guatemala 2032
(PND).

Entalsentidoyde manerasistémicarespectoalainformacién presentada conanterioridad,
se hace referencia a la CINR formalizada® con las instituciones del sector publico, no
aquellos mecanismos que se contratan directamente con otros actores del desarrollo
como son: sociedad civil, sector privado y academia. La informacion se clasifica a partir
del ciclo de la gestion, suscripcion, desembolso y ejecuciéon de la Cl.

La informacion presentada en este capitulo, se nutre también del Sistema de Gestién,
Ejecucién y Andlisis de la Cooperacion Internacional, cuyo funcionamiento inicié en el mes
de mayo del 2015, el cual es actualizado por las instituciones establecidas en el articulo 53
bis de la Ley Organica del Presupuesto.

Tomando en consideracion registros historicos, se presenta la tendencia de Cooperaciéon
destinada al pais para el periodo 2008- 2016 en aspectos como suscripcion, desembolsos
y ejecucion.

Derivado de la estructura legal del pais, todos aquellos recursos monetarios que son
ejecutados por las instituciones del Estado deben manejar los recursos a través de
una cuenta Unica en el Banco de Guatemala, administrada por la Tesoreria Nacional,
del Ministerio de Finanzas Publicas, por lo que se presenta un analisis, tanto de los
desembolsos como de la ejecucion.

Se pretende hacer un primer esbozo respecto la orientacion de las iniciativas de
Cooperacion Internacional, respecto al K'atun y los ODS, con el objeto de visibilizar el
grado de pertinencia existente entre los elementos mencionados.

3.1 Gestion y aprobacion de CINR

Como se indicd en el capitulo I, Guatemala gestiona la Cooperacion Internacional No
Reembolsable por medio de la Subsecretaria de Cooperacion Internacional y, para ello,
por medio de un rol activo en el proceso de gestidén y aprobacion, se establece que todo

28 Respecto a formalizacion se entiende documentos como convenios, acuerdos, u otros, en donde se acuerda el
financiamiento total.
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programa proyecto debe presentarse a Segeplan para la emisiéon de una opinién? técnica
favorable respecto a la vinculaciéon con las politicas publicas y prioridades nacionales®,
para ello, deben utilizar, a partir de 2015, el Sistema de Control de Emisién de Dictdmenes
/ Opiniones Técnicas (SICED). Se entiende por opinién: el pronunciamiento especializado,
que sustenta en el analisis del contenido de las solicitudes de emisién de opiniones o
dictdmenes técnicos.

3.1.1 Procesos de emision de opinidon técnica 2015-2016

El principal objetivo de la opinidn técnica es promover la alineacién de la CINR mediante
un pronunciamiento especializado para contribuir a la contratacion de recursos externos
en las mejores condiciones para el pais. Su importancia radica en poder garantizar y
concretar opciones de inversion mas rentables, desde el punto de vista econémico, social
y ambiental. Durante el periodo 2013-2016, se han atendido 352 solicitudes de opinién
técnica, de la siguiente manera: (Grafico N° 3.1)

Grafico N° 3.1 Procesos de emision de opiniones 2013-2016

H Favorable B Memorandum

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Ill Informe de CINR y Direccion de Gestion de la Cooperacién
Internacional.

29 Se entiende por opinidn: el pronunciamiento especializado, que sustenta en el andlisis del contenido de las
solicitudes de emision de opiniones o dictdmenes técnicos/ Manual de Usuario SICED /Segeplan

30 Articulo 53 Bis de la Ley Orgénica del Presupuesto Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, modificado por el
Decreto 13-2013.
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Durante el afno 2015-2016, se han recibido y realizado 155 procesos de solicitud de
emisién de opinion, 108 para el ano 2015, y 47 para el ano 2016; de éstas, 88 han cumplido
con los requisitos establecidos, permitiendo asi la emision de opinién favorable, 67
fueron resueltas con memorandum con observaciones, derivado del incumplimiento de
requisitos o problemas de disefo.

En el lll Informe de CINR para el Desarrollo “Mas alld del 2015: Guatemala y la Alianza
Global” 2013-2014" se incluian recomendaciones al proceso administrativo, que se
realizaba para la emision de estas opiniones, estableciendo la creacion de herramientas y
medios técnicos suficientes, encaminados a fortalecer las capacidades de las instituciones
para mejorar el proceso de emisién de opiniones y disminuir la cantidad de reprocesos
que se realizaban, por diferentes causas.

Como se puede observar, durante el trienio 2013-2015, el 50% en promedio de los
expedientes ingresados para opinién, no podian obtenerla. Por tal motivo, se emitian
Memorandum en el que se indican las causas o deficiencias en el expediente: Requisitos
de documentacion, de contenido, disefio o administrativos. Los porcentajes de entre
estas categorias son: requisitos de disefio, los que presentan una incidencia del 46% en
todos los memorandums para el afio 2013-2014.%

Como resultado de las acciones implementadas por la Subsecretaria de Cooperacion
Internacional, en el afio 2016, se presentd la Guia Orientadora para Programas y Proyectos
de Cooperacion Internacional no Reembolsable, la cual incluye una serie de aspectos que
buscan reducir el nimero de incidencias en los expedientes y reducir asi, el nimero de
memorandum.

3.2 Suscripcion y desembolsos de Cooperacion Internacional no reembolsable
(CINR)

Hacer un analisis de las cifras de la cooperacién suscrita para el pais, asi como de
los desembolsos que se destinan en sus diferentes modalidades, permite hacer una
comparaciéon en razédn a la eficiencia de ejecucién de las mismas, para identificar puntos
de mejora a los canales de coordinacion y dialogo, con las fuentes cooperantes y con los
rectores en Cl en el pais.

La cooperacion suscrita, que hace referencia al financiamiento total y multianual
acordado por mecanismos de contratacién, como convenios y/o acuerdos, es otorgada a

31 Requisitos de documentacion: se refiere a todos los documentos que deben conformar el expediente segin el
listado de requisitos.
Requisitos de contenido: se refiere a una apropiada redaccion, destinatario correcto, congruencia entre la solicitud
y proyecto, traduccion cuando fuere necesaria, expediente foliado, que el documento de proyecto presentado
seguin Manual de Formulacion, Evaluacion de Proyectos de Segepldn o segin normas SNIP (Dependiendo del caso).
Requisitos de disefio: se refiere a la formulacién del documento de programa o proyecto, sobre todo, a aspectos
como los objetivos, el presupuesto, la definicion de metas e indicadores, la temporalidad entre otros.
Requisitos administrativos y otros: aquellos que tienen que ver con procedimientos administrativos, como contar
con las firmas necesarias, errores en las cifras mencionadas en el documento, adjuntar los anexos mencionados, asi
como observaciones que se realizan cuando se remite un documento que ya ha sido suscrito.
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Guatemala oficialmente, a través de las instituciones gubernamentales y con la asistencia
de 15 fuentes cooperantes, como se verd en la informacién financiera que se presenta,
correspondiente al periodo 2015-2016.

3.3 CINR suscrita

Se incluye informacién respecto la cooperacién suscrita para el periodo 2015-2016. En
la misma, se han suscrito nueve marcos programaticos, que consideran, para ejecucion
y sujeto a disponibilidad, un monto indicativo de $. 148.42 Millones de dodlares, que
derivaran en programas y proyectos que beneficiardn a la poblacién, en sectores de
desarrollo social, econémico, ambiente, seguridad y justicia, asi como infraestructura
social y productiva.

El acceso a los recursos dependera de los mecanismos de ejecucién de las fuentes
cooperantes suscriptoras, asi como de los planes de trabajo suscritos con cada unidad
beneficiaria o los mecanismos previamente establecidos.

Asi mismo, durante el bienio 2015-2016, se suscribieron 70 documentos que destinan
$217.74 millones de délares al pais para diferentes periodos que abarcan hasta el afno
2019. (Tabla N° 3.1)

Tabla N° 3.1 CINR Suscrita en bienio 2015-2016 (Expresado en millones de USDS$)

(Jbode | Contidedde Moo | o qoyg

Bilaterales 19 55.93 25.69% 12.81 43.13 -
Multilaterales 43 152.05 69.83% 26.45 104.10 21.50
Financieros 8 9.75 4.48% 9.75 - -

217.74

100.00%

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la Direccién de Gestién de la Cooperacion Internacional

La distribucion porcentual de las suscripcién de CINR, tiene un peso sustancial para los
cooperantes multilaterales con un 69.83% de la suscripcion, en donde se puede observar
también, que dichas suscripciones se orientan mas al tipo de cooperacion técnica, con un
acumulado de $104.10 millones de dolares.

Las fuentes cooperantes bilaterales tienen un porcentaje del 25.69% , manteniendo la
tendencia de dirigir sus intervenciones a la modalidad de cooperacion técnica. De las
fuentes financieras se reporta Unicamente cooperacién financiera no reembolsable.
(Tabla N° 3.2)
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La tabla 3.2, detalla la cooperacion suscrita para el periodo 2015-2016, clasificado por
fuente cooperante y por afio de suscripcion. De los 19 proyectos de las fuentes bilaterales,
destaca en Estados Unidos, pais con el cual, se suscribieron cinco proyectos, por un
monto de $ 121.08 millones de délares; respecto al porcentaje financiero de suscripcion
de recursos, Alemania ocupa el segundo lugar con dos proyectos $14.47 millones
respectivamente. En las fuentes multilaterales Union Europea, con dos proyectos, ha
suscrito en el periodo, un monto de $31.75 millones de doélares, continta el PNUD, que,
con seis proyectos, ha suscrito $13.31 millones de ddlares.

Tabla N° 3.2 Detalle de CINR suscrita por fuentes cooperantes y tipo de
cooperacion (Expresado en millones de USDS$)

Bilateral S .. | NS—
| CINR | CFNR | CENR | Total | CINR | CFNR | CENR | Total
Estados Unidos 73.23 16.00 89.23 31.85 31.85
Espana 1.05 1.05 0.19 0.34 0.53
China-Taiwan 2.04 2.04 -
Alemania 9.52 9.52 4.95 495
Japén 1.63 1.63 -
Corea 3.30 3.30 -
Suecia 027 0.34 0.61 0.98 0.98
Subtotal 7980 | 1149 | 10738 3699 132 - 38.31
Multilateral 2015 2016
CTNR | CFNR | cENR | Total CTNR | CFNR | CENR | Total
UE 26.45 2645 | 530 530
PMA - 549 | 549
PNUD 11.98 11.98 133 133
FAO 6.01 6.01 095 0.95
UNICEF 1.38 138 -
UNFPA 342 3.42 -
Subtotal 2279 | 2645 | 0.00 @ 4924 | 3943 | - 549 | 13.07

Organismos Financieros

BID 047 047 7.68 7.68
BCIE 025 025 135 1.35
Subtotal : 072 | - 072 | - 9.03 | - 9.03
Total General 102.66 | 38.66 1600 | 157.32 | 4457 | 1035 | 549  60.41

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Gestion de la Cooperacion Internacional.
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3.3.1 CINR suscrita historica 2008-2016

A continuacién, se incluye informacion financiera acumulada del periodo 2008- 2016,
tomando de base la informacion incluida en los tres informes que anteceden al presente,
correspondiente a la suscripcién de CINR reportada a la Segeplan; incluye datos de las
diferentes fuentes cooperantes y los tipos de cooperacion con los cuales se orientan los
recursos al pais, durante el periodo indicado. (Grafico N° 3.2)

Grafico 3.2 Tendencia de CINR suscrita por fuentes cooperantes
(Expresado en millones de USDS$)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
185.15

181.05

@ Bilateral Multilateral @ Financiero

Fuente: Elaboracién propia con datos del lll Informe de Cooperacién Internacional y Direccién de Gestién
de la Cooperacion Internacional.

Durante el periodo, se han reportado $1.545.54 millones de délares, en cooperacién
internacional suscrita, canalizada por diferentes tipos de cooperaciéon y mecanismos de
ejecucién. El analisis de los datos refleja que, los flujos de CINR destinados al Pais han
ido disminuyendo, significativamente entre los afios, siendo el punto mas bajo en 2012
y 2013, se evidencia un periodo breve de recuperacion en el 2015 para luego volver a
disminuir en el ano 2016. Asi mismo, se empieza a esbozar una tendencia de orientar los
recursos hacia la cooperacion técnica y disminuir la financiera, como se visualiza en un
apartado de este informe.
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Al analizar la cooperacién suscrita por tipo de cooperante, se puede concluir que: se han
suscrito $ 1,545.54 millones de doélares de los cuales un 54% ($832.98) se canalizan por
fuentes bilaterales, 40% ($623.90) la cooperacion multilateral y los Organismos Financieros
representan el 6% ($88.66). Esta tendencia podria modificarse para los periodos futuros,
puesto que si retomamos la informacién del periodo 2015-2016, los cooperantes
multilaterales suscribieron el 70% para el periodo. (Grafico N°3.3)

Del analisis de la informacion para el periodo 2008-2016, (independientemente del tipo);
han sido 27 las fuentes cooperantes (bilaterales, multilaterales y organismos financieros)
con quienes se han suscrito los $1,545.50 millones de doélares, de ellos se ha graficado a
los primeros nueve que abarcan hasta un 5% de ese monto, los otros 18 se han agrupado
en el rubro varios, derivado que representan menos del 5% del monto suscrito, esta
agrupacion genera un 17% en total de contribucion.

Tabla N° 3.3 CINR suscrita historica 2008-2016 por fuentes cooperantes
(Expresado en millones de USDS$)

Bilaterales | 2008 | 2009 2011 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Estados Unidos 53.15 71.84 | 106.46 66.49 52.69 1.00 1.20 89.23 | 31.85 473.91
Espana 3286 | 10.12 | 16.50 10.83 2.94 0.17 1.57 1.05 0.53 76.57
China-Taiwan - 40.00 2.20 0.69 0.42 1.06 59.21 2.04 - 105.62
Alemania - 24.60 15.18 23.13 21.29 22.86 24.86 9.52 495 146.39
Japon 2.11 2.57 20.21 - 3.65 2.05 - 1.63 - 32.22
Canada 8.20 1.54 7.51 - - - - - - 17.25
Venezuela - 16.00 - - - - - - - 16.00
Corea 4.80 2.85 4.53 4.50 - - - 3.30 - 19.98
Paises Bajos - - 10.07 0.99 - - - - - 11.06
Italia 3.52 477 0.06 - - - - - - 8.35
Suecia 2.38 341 143 0.15 1.56 - - 0.61 0.98 10.52
Brasil 0.31 3.35 - - - - - - - 3.66
Marruecos - - - 0.20 - - - - - 0.20
Rusia - - 1.00 - - - - - - 1.00

Sl 107.33 | 181.05

Bilateral
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Multilaterales 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2016

UE 18.31 75.12 8.75 40.62 - 22.03 26.27 | 2645 5.30 222.85
PMA - - 32.18 7.26 - - 16.11 - 5.49 61.04
PNUMA - - - - - - - - - -
PNUD 2.00 14.52 24.45 6.91 0.44 7.28 7.07 11.98 1.33 75.98
SNU 74.90 18.95 - - - - 6.21 - - 100.06
FAO - 542 1.73 - - 0.35 0.09 6.01 0.95 14.55
FM - - - - - - - - - -
UNICEF 7.27 6.59 2.60 1.08 0.73 0.40 - 1.38 - 20.05
UNFPA 0.58 6.38 6.50 1.03 - - - 342 - 17.91
OPS 10.81 8.24 1.76 - - - - - - 20.81
OEA 0.17 0.73 0.02 - - - - - - 0.92

Subtotal
Multilateral

114.04 | 135.95 | 77.99 30.06 | 55.75 | 49.24 | 13.07 | 534.17

(F):r?::c'ls::: 2008 | 2009 2010 2014 | 2015 | 2016 | 2016
BID 590 | 825 | 53.78 - - 050 | 460 | 047 | 768 | 81.18
BCIE 100 | 065 | 1.00 - - 025 - 025 135 450
BIRF 041 | 224 | 025 - - - 0.08 - - 2.98

Subtotal

. X 7.31 11.14 | 55.03 0.75 4.68 0.72 9.03 88.66
Financieros

Total | 228.68 | 328.14 | 318.17 | 163.88 8372 | 57.95  147.27 157.3 | 60.41 | 1545.56

Fuente: Elaboracién propia con datos del lll Informe de Cooperacién Internacional y Direccidon de Gestidn
de la Cooperacion Internacional
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Grafico 3.3 CINR suscrita historica 2008-2016 por fuentes cooperantes
(Expresado en millones de USD$)*?

B PNUD

m VARIOS

B Estados Unidos

M Union Europea

| Alemania
China-Taiwan

m SNU

EBID

M Espana

Fuente: Elaboracién propia con datos del lll Informe de Cooperacion Internacional y Direccién de Gestidn
de la Cooperacion Internacional.

Del analisis, se observa que Estados Unidos es uno de los socios principales del pais,
con un 25% del porcentaje de suscripcion; continua Unidn Europea, con un 14%; que
implementa sus programas y proyectos de diversas maneras (apoyo presupuestario,

32 El rubro Varios agrupa a las fuentes PMA, Japén, OPS, UNICEF, Corea, UNFPA, Canadd ,Venezuela ,FAO ,Paises Bajos,
Suecia, Italia ,BCIE ,Brasil ,BIRF, Rusia ,OEA, Marruecos, PNUMA, FM que individualmente tienen menos del 5% del
total de la CINR suscrita en el periodo 2008-2016.
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descentralizada y a través de la institucionalidad publica), Alemania con un 9%; quien
también implementa a través de la institucionalidad publica, por medio de canalizacion
de recursos por Tesoreria Nacional y de manera directa, entre otros. (Grafico N° 3.4)

Al analizar los mismos flujos de CINR destinadas al pais durante el periodo 2008-2016, se
refleja una disminucion de recursos desde el aino 2011 al 2013, desde $256.46 millones de
dodlares para cooperacion financiera a una caida de $ 29.31 millones, equivalentes al 89%
de la suscripcién, y durante el periodo 2015, se recupera a menos del 50%, sin embargo,
dicho crecimiento no se pudo sostener para finales del afo 2016, el cual cerré con una
suscripcion de $ 10.35 millones para la cooperacién financiera.

Si bien todos los tipos de cooperacion disminuyeron durante el periodo 2015-2016, se
puede observar que, la CTNR a partir de 2015, toma un impulso significativo, aumentando
sus montos $89.02 millones, en 2008, a 102.66 millones en 2015, y cerrd el 2016,
manteniéndose arriba de los datos de cierre para el periodo 2009, 2013 y 2014.

Grafico 3.4 Tendencia de CINR suscrita por tipo de cooperacion
(Expresado en millones de USDS$)

CTNR ~ @mm» CFNR @ CENR

300
259.56 256.46
250

200

150
108.63

102.68

100

50

o

32.18 : 0.55

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracién propia con datos del Il Informe de Cooperacion Internacional y Direccidon de Gestidn
de la Cooperacion Internacional
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3.3.2 Cooperacion Suscrita que utiliza sistemas nacionales de ejecucion

Uno de los principios de la Politica de Cooperacién Internacional No reembolsable es
promovery privilegiar el uso de los sistemas nacionales para orientar los flujos de recursos
que se destinan al pais, a la fecha, este es uno de los desafios del Estado. (Grafico N° 3.5)

Grafico N° 3.5. CINR suscrita para el periodo 2015-2016
Que utilizara el Sistema Integrado de Contabilidad

2015 2016

" Ingresa " Ingresa

= No Ingresa = No Ingresa

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Gestion de la Cooperacion Internacional

De los $217.74 millones de dolares suscritos para el periodo 2015-2016, Unicamente el
23% se registrara en el Sistema Integrado de Contabilidad -SICOIN- e ingresara los fondos
a través de cuenta Unica*. Para el ano 2015, 25% de lo suscrito sera ejecutado por medio
del sistema vy, para el afo 2016, Unicamente el 17%; estos porcentajes representan una
prevision, serd necesario determinar el grado de ejecucion final de estos recursos, segun
fechas de finalizacién, para determinar el porcentaje que terminara canalizdndose por
esta via.

Esta tendencia se explica, entre otras causas, a que Unicamente Estados Unidos, representa
el 56% de la suscripcién, con $ 121.05 millones de délares y éstos no se canalizaron por el
presupuesto nacional. El 1% corresponde a Cooperacion en Especie con $21.50 millonesy

33 Acuerdo Ministerial Nimero 523-2014, del 23 de diciembre de 2014, Manual de Registro de Donaciones, para
observancia y aplicacién de la Presidencia, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Organismo
Ejecutivo y de referencia para la elaboraciéon de los manuales respectivos en las empresas publicas, entidades
descentralizadas, autbnomas y las municipalidades” Que deroga el Acuerdo Ministerial Numero 09-2009 “A” del
29/01/2009.
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22% corresponde a cooperacién financiera con $ 49.01 millones de délares. En la seccion
del comportamiento de la ejecucién mediante el presupuesto nacional, se abordara con
mas detalle esta informacion.

3.4 Desembolsos a través de Cuenta Unica de Donaciones de la Tesoreria Nacional
(Dolares, Euros y Quetzales)

El Glosario de Términos de Cooperacion Internacional no Reembolsable publicado por
la Segeplan, se refiere a la Cooperacion Oficial como aquella que se establece y negocia
entre las fuentes cooperantes y el Gobierno de Guatemala. Incluye obras, insumos,
mercancias, servicios delegados o subcontratados siempre que sean registrados dentro
del presupuesto nacional y que utilicen los mecanismos nacionales de ejecucion del pais.

La cuenta Unica, es la cuenta principal abierta en diferentes monedas en el Banco de
Guatemala, para recibir todos los desembolsos de donaciones®t. Se incluye en este
apartado informacion respecto de los recursos financieros, para el periodo 2015-2016.
(Gréfico N° 3.6)

Del anélisis de los recursos depositados en la Cuenta Unica de Donaciones, se deriva que,
Unicamente 11 cooperantes han orientado sus recursos a través del presupuesto nacional
deingresosy egresos del estado. Con un monto $45.17 millones de délares, para el periodo
2015-2016, los montos por aio son: $27.40'y $17.78 respectivamente. Estos desembolsos
corresponden a programas y proyectos que no necesariamente fueron suscritos durante
el periodo indicado, por lo que hacer una comparacién respecto al dato suscrito ($5217.74
millones versus los $45.17) no seria adecuado. Sin embargo, si es necesario generar un
proceso metodoldgico que permita realizar esa comparacion en periodos subsecuentes.

34 Acuerdo Ministerial NiUmero 523-2014, del 23 de diciembre de 2014, Manual de Registro de Donaciones, para
observancia y aplicacién de la Presidencia, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Organismo
Ejecutivo y de referencia para la elaboracion de los manuales respectivos en las empresas publicas, entidades
descentralizadas, autbnomas y las municipalidades” Que deroga el Acuerdo Ministerial Numero 09-2009 “A” del
29/01/2009.
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Grafico N° 3.6. CINR Desembolsada a través de cuenta Gnica de donaciones
(Expresado en millones USDS$)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2015-2016.

3.4.1 CINR desembolsada historica 2008-2016

Los informes de cooperacion que anteceden a éste, han incluido informacion financiera
respecto a los desembolsos acordados en los convenios suscritos, por lo que se puede
incluir un dato histérico de 2008 a 2016, que permite contar con informacion que aporta
a un andlisis respecto de la tendencia de estos flujos de ayuda.

Derivado del analisis de la informacién, se puede observar que cada vez es menor el uso
de los canales nacionales para la ejecucion de los recursos a través del presupuesto de
ingresos y egresos, como se observa el 87.76% se acumula de 2008 a 2013, para el ano
2014 a 2016, el porcentaje no supera el 7% asignando para 2014y 2015 3.63% y 2.36%
respectivamente.
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Tabla 3.4 CINR Historica desembolsada a través de cuenta Ginica de donaciones
(Expresado en millones USD$)

Cédigo |  Fuente | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total

sps | freditanstaltFur 0o 1 431 | 283 | 057 | 030 | - - | 160 | 432 | 1804
Wiederaufbau

Agencia
s09 | Japonesade - | 027 | 056 | 2894 | 053 | - - - - | 3029
Cooperacion

Internacional

Agencia de
555 Cooperagon - 0.16 - 0.04 - - - - - 0.20
Internacional de

Corea

602 g‘:g;’”"de 057 | 3171 | 1605 | 144 | 4711 | 1656 190 | 180 | 047 | 117.62

603 gs‘ﬁ;’;:"de 1268 | 21.73 | 2991 | 1756 | 542 | 577 | 351 | 136 | 234 | 10029

Gobierno de
604 Estados Unidos de - - - - - 23.74 - - - 23.74
América

6os | Gobiermode 1502 | 292 | 385 | 594 | - - - - - 2774
Holanda

607 Gobferno del ) 0.30 } i} _ 7.63 - - - 7.93
Japon

608 Goblerrzo del 701 6.37 B B _ _ - - - 13.39
Canadad

609 Gobierno de 113 B B ; _ - - - - 1.13
Noruega

Gobierno de
610 la Republica - 0.03 - - - - - - - 0.03
Francesa

617 | Gobiemode - 443 | 308 | 119 | 056 | 017 - - - 9.43
Suiza

615 | Sobienode 134 | 150 | 231 | 805 | 48 | 212 | - | 013 | 056 2089
Suecia

617 | Reinode 020 | 037 053 | 032 - . - - . 1.41
Dinamarca

Republica
618 Bolivariana de - 4.46 - - - - - - - 4.46
Venezuela

619 Gob/ern.o, dela . - - 2.08 - - - - - - 2.08
Federacion Rusia

620 Repu?hc? de ) ) B B _ - 0.21 - - 0.21
Kazajistdn

621 Gotyemo de ) _ _ - - - 0.40 - - 0.40
India

622 Goblerng de ) R - - - - 0.10 - - 0.10
Colombia
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Codigo Fuente 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Total

| Multilaterales | 46.44 | 31.83 | 33.21 | 71.06 | 32.65 | 25.12 20.60 | 13.09 | 5.02 | 279.02

Comunidad
409 Econémica 4526 | 26.50 | 27.02 | 49.92 | 2592 | 22.52 | 8.76 8.59 1.09 | 21558
Europea

Programa
410 | Mundial de - - - - 0.03 0.00 - - - 0.03
Alimentos - UN

Servicio
Universitario
417 Canadiense de 0.05 - - - - - - - - 0.05

Ultramar

Fondo de las
418 Naciones Unidas - 0.24 1.65 2.30 0.78 0.58 - - - 5.54
para la Infancia

Organizacion
419 | delasNaciones .6 1 017 | 007 | 007 | - - - - - 0.60
Unidas para el

Desarrollo

Organizacion
421 Panamericana de - - 0.34 - - - - - - 0.34
la Salud

422 Vision Mundial 0.36 - - - - - - - - 0.36

Fondo de
423 Poblacion de las - - 035 - - - - - - 0.35
Naciones Unidas

425 Fondo Mundial - - - 16.97 | 559 - 11.57 | 4.43 3.92 42.48

2102 | Donantesvarios | o | 49y | 378 | 181 | 033 | 201 | 027 @ 007 - 13.69
externos

Organismos

Financieros

Banco
401 | Centroamericano | co | us | 070 | 184 | 089 | 051 | 102 | 1.00 | 150 | 1026
de Integracién

Econdémica

Banco
402 Interamericano 2.21 4.66 8.60 8.47 9.31 13.86 | 19.45 | 7.47 3.57 77.59
de Desarrollo

Banco
403 | Intenacionalde |47, o5 | 48 | 086 | 117 | 281 | - | 005 | - 7.15
Reconstruccion y

Fomento

Fondo
Internacional
405 de Desarrollo . - - - 0.19 - - 0.90 - 1.10

Agricola

| 93.14 | 117.22 | 104.19 | 146.28 | 103.01 | 98.29 | 4720 | 27.40 | 17.78 | 754.50
Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2008-2016.
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Si se comparan los ingresos versus los egresos, tal como si se realizara en un flujo de
efectivo acumulado, con la sumatoria de desembolsos y ejecucion: (Tabla N° 3.5)

Tabla N° 3.5. Balance Comparativo de Desembolsos-
Ejecucion en Presupuesto General de Ingresos y Egresos 2008-2016
(Expresado en millones USD$)

Concepto | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Acumulado
Desembolsos | 93.14 | 117.22 | 104.19 | 146.28 | 10301 | 9829 | 4720 | 2740 | 1778 |  754.50
Eecucion | 4344 | 3138 | 6448 5028 | 6969 | 5414 | 4364 | 1816 1124 | 38645

Excedente | 4970 | 13554 | 175.24 | 27125 30456 | 34872 | 352.28 | 361.52 36805 |  368.05

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2008-2016.

El andlisis indica que, en promedio, se ha ejecutado unicamente el 51% de los recursos
de donaciones, ésto es importante considerando que son recursos disponibles para la
gjecucion, que no estan siendo aprovechados. (Las devoluciones de fondos pactadas en
los programas y proyectos cuando corresponden se registran como ejecuciéon dentro de
cadaano calendario, con cargo al grupo 400 del manual de clasificaciones presupuestarias).

3.5 Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, se aprueba durante el mes de
noviembre del ano anterior al periodo fiscal que corresponde (afo calendario), contiene la
expresion presupuestaria de los planes estratégicos y anuales delasinstituciones, asicomo
delas acciones encaminadas al cumplimiento de la Politica General de Gobiernoy del Plan
Nacional de Desarrollo, identifica también las diferentes fuentes de financiamiento de las
cuales se obtendran los recursos necesarios para cumplir con las acciones programadas,
en esa expresion presupuestaria de recursos se identifica a la Cooperacién Internacional
no Reembolsable como Fuente 61 (donaciones externas).

Hasta el aflo 2012 la fuente 61 tenia algunas excepciones de ejecucion, por la misma
naturaleza de la cooperacién, sin embargo con las reformas a la Ley Organica del
Presupuesto aprobadas por el Decreto 13-2013 y del Acuerdo Gubernativo 110-2014
que reforma el Reglamento de la Ley Orgdnica del Presupuesto, se han ido incorporando
cambios en las leyes anuales de presupuesto, que han incidido respecto a la ejecucién
de donaciones en el presupuesto. También el Decreto Numero 9-2015 que reforma la
Ley de Contrataciones del Estado donde a partir de la entrada en vigor de las mismas
las instituciones aplican a los recursos de CINR incluidos en el presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado lo establecido en las referidas leyes. (Grafico N° 3.7)
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Grafico N° 3.7. Presupuesto general de ingresos y egresos del estado 2008-2016
(Expresado en millones USDS$)

@ Asignado Vigente e Ejecutado % de donaciones en el presupuesto
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Porcentaje de ejecucion de la fuente 61: donaciones externas en presupuesto
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2008-2016

La tendencia del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado es el incremento
gradual ano con ano; de 2008 a 2009, se incrementé en un 8.88%; 2010, un 4.90%; 2011,
un 11.53%; 2012, un 8.21%; 2013, un aumento de 18.44%, el mayor del periodo; 2014, un
3.22%; 2015, el menor del periodo con 0.41%;y, 2016, un 1.75%.

En la grafica N° 3.8, se incluyen el porcentaje al que equivale la asignacién presupuestaria
para los programas y proyectos que canalizan sus recursos y ejecuciéon a través del
Sistema Integrado de Contabilidad del Estado —SICOIN-, el analisis indica que la fuente 61,
no sobrepasa en ninguno de los casos el 1%.

El analisis de las Cooperacién Internacional registrada en el presupuesto, para el periodo
2008-2016, representa el 1% de la asignacién anual del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Nacion, no obstante, ese 1% corresponde a una cantidad significativa
de recursos financieros, que representa un importante complemento a las acciones
sustantivas y estratégicas de las instituciones ejecutoras, por las cuales se canalizan los
recursos. Uno de los desafios de dichos recursos es lograr niveles 6ptimos de ejecucién,
puesto que el presupuesto se reprograma a una tendencia del 50% de lo aprobado y se
ejecuta en niveles cada vez menores, en un promedio de 62%, para el periodo.
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Grafico N° 3.8. Historico de Donaciones Externas registradas en el presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado 2008-2016 (Expresado en millones USDS$)

@ Asignado Vigente Ejecutado % de ejecucion
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2008-2016

3.6 Destino de la CINR en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado

El Sector Publico, clasifica el presupuesto por finalidad y funcion,® que representa una
clasificacion detallada de los objetivos socioecondmicos, que persiguen las instituciones
publicas, por medio de distintos tipos de erogaciones que realizan.

Las finalidades constituyen los objetivos generales; las funciones, por su parte, definen
los diferentes medios que el Sector Publico utiliza, para la consecucion de los objetivos
generales, siendo ejemplos de dichos medios, la prestacion de servicios de policia
y seguridad ciudadana, servicios de salud publica, reduccion de la contaminacién y
abastecimiento de agua, entre otros. El grafico anterior incluye la ejecucion para el
periodo 2008-2016, de la fuente 61 donaciones, esto corresponde a $384.36 millones de
quetzales, destinados a diferentes sectores. (Tabla N° 3.6)

35 La clasificacion funcional permite realizar comparaciones internacionales respecto al alcance de las funciones eco-
némicas y sociales que desempeia el Sector Publico en cada pais. De la misma manera que esta clasificaciéon neu-
traliza los efectos de los cambios en la organizacién dentro del Sector Publico, también neutraliza los efectos de
las diferencias en la organizacién entre los paises. En un pais, por ejemplo, todas las funciones relacionadas con el
abastecimiento de agua pueden estar a cargo de un solo organismo gubernamental, mientras que en otros pueden
estar distribuidas entre departamentos encargados del medio ambiente, la vivienda y el desarrollo industrial. 5ta
Edicion del Manual de Clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala, 2013.
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El andlisis concluye que la finalidad mas utilizada por los programas y proyectos que se
canalizan a través del presupuesto nacional, es el de Asuntos Econémicos, con un 28.39%,
el cual, incluye sectores y finalidades como: Asuntos Econédmicos, Comerciales y Laborales
en general, Agricultura, Produccion Pecuaria, Silvicultura, Caza y Pesca, Combustibles y
Energia, Transporte y Otras Actividades Econdmicas y Financieras.

Tabla N° 3.6. Destino de la Fuente 61 Donaciones Externas registradas en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, 2008-2016 (Expresado en
millones USDS$)

Sector priorizado | 5500 | 3009 | 2070 | 2017 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total

por finalidad

servicios Piblicos 1838 | 935 | 405 855 | 981 | 1359 | 739 382 | 3.13 | 7809 | 20.32%

Generales

Defensa 0.08 244 - - - - 0.26 - - 2.78 0.72%
Orden Publico

y Seguridad 10.56 | 15.98 | 1.81 2.82 3.35 4.71 13.79 | 1.94 0.75 55.70 14.49%
ciudadana

Atencin adesastres | g 4q | 361 | 045 | 023 | 082 | 029 | - | 020 | 051 | 1420 | 3.70%
y gestion de riesgos

Asuntos Econémicos | 6.33 - 18.30 | 14.85 | 39.61 | 1920 | 6.80 | 297 | 1.06 | 109.12 | 28.39%
Proteccion - - | 047 204 048 | 085 080 | 136 141 740 | 193%
Ambiental

Urbanizacién

y Servicios - - 1480 | 7.11 0.89 1.92 5.91 1.79 - 32.42 8.44%
Comunitarios

Salud - - 6.66 6.82 7.78 9.10 8.54 541 1.90 46.22 12.03%
Actividades

deportivas, - - o010 | - - 059 013 | - - 083 | 0.22%
recreativas, culturay

religion

Educacion - - 8.59 5.72 6.20 3.80 - 0.67 0.39 2537 6.60%
Proteccion Social - - 9.25 2.13 0.76 0.08 | 0.01 - - 12.23 3.18%

Total | 4344 | 3138 | 64.48 | 5028 | 69.69 | 5414 | 43.64 | 1816 | 915 | 384.36

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2008-2016

El siguiente sector priorizado es el de Servicios Publicos Generales, con un 20%, que
agrupa: Servicios Generales, Administraciéon Legislativa, Ejecutiva y Asuntos Exteriores,
Administracién Fiscal, Monetaria y Servicios de Fiscalizacion, Servicios Publicos Generales.
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Grafico N° 3.9. Histoérico de Fuente 61 Donaciones Externas registradas en el
presupuesto general de ingresos y egresos del estado 2008-2016 por funcion
(Expresado en millones USDS$)

*Otras Actividades Econdmicas y Financieras m 1.10
Culturay Deportes m 1.14 Sectores no graﬁcados
Salud y Asistencia Social m 1.20 Proteccion Social n.c.d 0.96
) Administracion Fiscal - m 1.29 Servicios de Prevencién y Control de Incendios, y 0.96
0Gestion para la Reduccién de Riesgos a Desastres mm 1.54 Servicios de Rescate y Auxilio
3Educacion no Atribuible a Ningdn Nivel Escolarizado mem 2.13 - R
Seguridad Interna mmm 2.52 Ordenacion de Aguas Residuales 0.88
Educacién n.cd mmm 2,98 Proteccion de la Diversidad Biologica y del Paisaje 0.68
Asuntos Econémicos n.c.d mmmm 3.12 Medio Ambiente 0.64
2Defensoria Publica Penal y de los Derechos Humanos memsm 3.38 -
Industriay Comercio wmmm 3.34 Educacion Media 061
Servicios Hospitalarios s 3.97 Servicios Publicos Generales n.c.d 0.54
— 4.26 o N N
Sa’:/l{d‘ n-«’ad o290 Orden Publico y Seguridad Ciudadana n.c.d 0.51
Vivienda e 4.
Educacion Preprimaria y Primaria s 5.28 Trabajo y Prevision Social 0.48
Servicios Generales mmmm—5.48 Otras Actividades de Administracion 0.46
Proteccién Ambiental n.c.d e 5.61 . . o . T
P Servicios de Radio, Televisién y Servicios Editoriales 0.49
Familia e Hijos mmmm—6.64
Desarrollo Urbano y Rural s 6.83 Otras actividades de Servicios Sociales 0.40
Educacion " 7.07 Enfermedad, Funcionamiento Corporal y Discapacidad | 0.34
Judicial  —— 7.51 N . N
Investigacion y Desarrollo Relacionados con la Salud 0.26
Agropecuario s—— 8.34 —
Aguay Saneamiento  n— 8.77 Defensa Militar 0.26
Varios Sectores mumm——9.65 Servicios Deportivos y Recreacion 024
*Servicios de Policia y Ciudadana 1261 . . -
Administracion de Justicia — 12.66 Urbanizacién y Servicios Comunitarios n.c.d 0.18
6Asuntos Economicos, Comerciales y Laborales en General n— 13.42 Reduccién de la Contaminacion 0.17
$Servicios Auxiliares de la Educacion m— 14.36 Servicios para Pacientes Externos 0.12
Servicios 18.28
=Administracion Fiscal, Monetaria y Servicios de Fiscalizacion - ———— 18.86 Auditoria y Control on
Co ibles y Energfa 19.04 Servicios Culturales 0.10
:Administracion Legislativa, Ejecutiva y Asuntos Exterior 2547 urbanizacién 0.10
<Agricultura, Produccién Pecuaria, Silvicultura, Caza y Pesca 25.76 -
Desarrollo Comunitario 3214 Legislativa 0.06
Servicios de Salud Piblica 37.61 Ordenacién de desechos 0.06
Transporte 4648 Direccién Gubernamental 0.03
Energia 0.01

Fuente: elaboracién propia, con datos del Sistema Integrado de Contabilidad Para el periodo 2008-2016

En este gréfico se pueden apreciar las funciones incluidas en cada una de las clasificaciones
de finalidad expresadas en la tabla 3.6, tomar nota que se graficaron Unicamente las
funciones que tiene una ejecucion del mas de $ 1 millon de ddlares. Se inserta tabla de las
funciones no graficadas.

3.6.1 Ejecucion historica por fuente cooperante en el presupuesto de ingresos y
egresos, periodo 2008-2016.

Se analizoé la ejecucion acumulada en el periodo, de $384.36 millones de ddlares, segun la
fuente cooperante de donde se originan los recursos para el periodo.
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Grafico 3.10 Histérico de Donaciones Externas registradas en el presupuesto
general de ingresos y egresos del estado 2008-2016 por fuente cooperante
(Expresado en millones USD$)3¢

31.13%
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10.01% 9.54%
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2008-2016

Cinco fuentes cooperantes (UE, Espana, China-Taiwan, BID y FM) equivalen a 72.30% con
$279.41 millones de ddlares. La fuente cooperante que ha ejecutado el mayor porcentaje
de cooperacion a través del presupuesto general de ingresos y egresos es la Union
Europea, con $ 120.29 millones de dolares equivalentes al 31.13%; las restantes fuentes
cooperantes, se detallan en la siguiente tabla. (Tabla N° 3.7)

36 En la categoria varios se incluyeron fuentes cooperantes con menos del 5% de la ejecucién: CANADA, BCIE, SUIZA,
BIRF , ITALIA, UNICEF, VENEZUELA, RUSIA , DINAMARCA, NORUEGA,6 PMA, SOI, ONUDI, AID, INDIA, SOP,
UNFPA, OPS, MARRUECOS, COREA, Vision Mundial, JAPON, COLOMBIA, KAZAJISTAN, Servicio Universitario
Canadiense de Ultramar, PNUD, FIDA, FRANCIA.
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Tabla N° 3.7. Historico de Fuente 61 Donaciones Externas registradas en el
presupuesto general de ingresos y egresos del estado 2008-2016 por fuente
cooperante (Expresado en millones USD$)

con :Z’r';f"e 2008 | 2009 | 2010 @ 2011 | 2012 | 2013 = 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
BCIE .19 | 053 | 039 | 092 | 012 | 031 | 052 | 053 | 034 | 485
BID 072 | 173 | 349 | 469 | 309 | 690 | 1114 | 414 | 280 | 3870
BIRF 018 | 022 | 032 | 060 051 | 15 | 000 | 007 - 3.47
FIDA - - - - - - - - 002 | 002
PNUD 002 | - - - - - - - - 0.02
UE 1772 | 773 | 3514 | 2220 | 1146 | 1274 | 635 | 351 | 344 | 12029
PMA 038 | - - - - - 0.02 - - 0.40
Servicio
e, | gz |am | | - | | | | o | - | e
Ultramar

UNICEF - | 009 | 076 | 114 | 037 | 030 - - - 2.65
ONUDI 010 | 013 | 001 | 005 | 000 | - - - - 0.30
oPs - - | on - - - - - - 0.11
Visién Mundial = 0.05 0.04 - = = = > = 0.08
UNFPA - - | o2 | - - - - - - 0.12
FM : : - | 060 | 400 | 408 | 456 | 471 | 190 | 19.85
KFW 226 | 199 | 093 | 161 | 015 | - - 067 | 043 | 802
JICA 270 | 052 | - 161 | 415 | 671 | 316 | 063 | 001 | 1950
AID 018 | - | 010 | - - - - - - 0.28
COREA - | 007 | - - o002 | - - - - 0.09
ALEMANIA - - - - - - - - - -
CHINATAWAN | 033 | 012 | 009 | 020 | 2923 | 1072 | 059 | 121 | 026 | 4275
ESPANA 595 | 1203 | 1163 | 764 | 763 | 652 | 336 | 202 102 | 5781
USDA - 191 | 190 | 1.04 | 009 | 021 | 1254 | 007 - 17.76
HOLANDA 750 | 1.04 | 106 | 318 | 138 - - - - 14.16
ITALIA 298 | - | 002 | - - 003 | 002 - - 3.06
JAPON - | 007 | - - - - - - - 0.07
CANADA 008 | 017 | 114 | 046 | 306 | 049 - - - 5.39
NORUEGA 058 | - - - - - - - - 0.58
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coz:z:;f'te 2008 | 2009 | 2070 @ 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
FRANCIA - - 0.02 - - - - - - 0.02
SUIZA - - 220 | 135 | 105 | 025 - - - 4.84
MARRUECOS - - - 009 | 001 | 000 - - - 0.10
SUECIA 054 | 040 | 1.08 | 185 | 254 | 289 | 052 | 044 046 | 1072
DINAMARCA - 021 | 024 | 022 | 002 - - - - 0.69
VENEZUELA - - 1.90 - - - - - - 1.90
RUSIA - - 1.04 - - - - - - 1.04
KAZAJISTAN - - - - - - - - 0.04 0.04
INDIA - - - - - - 020 | 005 - 0.25
COLOMBIA - - - - - - 0.05 - - 0.05
VARIOS - 238 | 078 | 085 | 079 | 041 | 061 0.11 0.00 592
sol - - - - - - - - 0.35 0.35
sop - - - - - - - - 0.17 0.17

43.44 | 31.38 | 64.48 | 50.28 | 69.69 | 54.14 | 43.64 18.16 11.24 | 386.45

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2008-2016.

3.7 Ejecucion presupuestaria para la Cooperacion Internacional no reembolsable
para el periodo 2015-2016

Ya se presentd informacion respecto del comportamiento del presupuesto, para el
periodo 2008-2016, en el cual se determiné que las donaciones corresponden al 1% del
total del presupuesto, pero que, durante el periodo se ha ejecutado $384.36 millones
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de ddlares, cantidad significativa tomando en cuenta los sectores que se benefician de
ellos. Asi mismo es necesario analizar la informacién para el periodo del informe con mas
detenimiento.

Grafico 3.11 Composicion y ejecucion del presupuesto general de ingresos 'y
egresos del estado para los ainos 2015 y 2016 (Expresado en millones USD$)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2005-2016.

Otras fuentes incluye ingresos corrientes, tributarios IVA PAZ, ordinarios, propios (fuentes
dela 11 ala 43). La ejecucioén para el ano 2015, de la fuente 61 donaciones externas, fue
del 35.03% del presupuesto vigente, asi mismo se reprogramo y redujo el presupuesto a
un 50.43% del asignado al inicio del afno. Para el afio 2016, la disminucion de presupuesto
fue 54.19% vy la ejecucién de 28.53% del presupuesto final. Estos datos son producto de lo
indicado anteriormente respecto a las modificaciones que han tenido los procesos dentro
del Sistema de Contabilidad Integrada y las reformas a las leyes que norman la CINR en el
presupuesto, las cifras son las menores para el afio 2008-2016.

3.8 Balance comparativo del presupuesto asignado, vigente y devengado
2015-2016

La ejecucidén presupuestaria para el periodo 2015-2016 asciende a $29.37 millones de
un presupuesto vigente de $93.49, lo que representa un 31.41%. El presupuesto muestra
la asignacién por Gobierno central, clasificando las Secretarias y Otras Dependencias,
asi como Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, que normalmente equivale a
transferencias de recursos monetarios a las instituciones descentralizadas. (Grafico N°
3.12)
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Grafico N° 3.12. Comparacion del presupuesto Asignado-Vigente-Ejecutado de la
fuente 61 en el presupuesto general de ingresos y egresos del estado para los aios
2015y 2016 (Expresado en millones USDS)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2005-2016.

El analisis de la ejecucion evidencia que los presupuestos fueron disminuidos en
aproximadamente 50% de lo que se asigna al inicio del afio, también su ejecucion fue
baja para los dos periodos fiscales. El grupo correspondiente a Obligaciones del Estado
a Cargo del Tesoro, porque se refiere a transferencias de recursos a las instituciones
descentralizadas, para que sean estas las que ejecuten los fondos en las acciones
programadas.

3.8.1 Destino de la ayuda en el periodo 2015-2016

Diez son los sectores a los que se destind la CINR durante el periodo 2015-2016, con el
24.91% para el sector de salud en servicios de salud publica, cubierto en su mayoria por
el Fondo Mundial. Le sigue los Servicios Publicos Generales con 24.67%; otros sectores,
como Asuntos Econdmicos, representa el 13.96% de la ejecucion para el periodo, los
demas sectores representan el 36.36%. (Tabla N° 3.8)
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Tabla N° 3.8. Comparacion del presupuesto Asignado-Vigente-Ejecutado de la
fuente 61 En el presupuesto general de ingresos y egresos del estado para los afnos
2015y 2016 Por finalidad (Expresado en millones USDS$)

2015 2016

Sector priorizado por . . . . . . Ejecucion
finalidad Asignado | Vigente | Ejecutado | Asignado | Vigente | Ejecutado Acumulada

Servicios Publicos Generales 11.92 6.41 3.91 2.95 5.34 3.33 7.25
Orden Publicoy Seguridad 572 6.54 1.79 2.07 182 0.94 274
ciudadana

Atencion a desastres y gestion - 039 0.19 0.80 127 051 0.70

de riesgos

Asuntos Econdmicos 4444 745 2.99 4.74 5.54 1.11 4.10
Proteccién Ambiental 8.54 5.91 1.43 5.35 2.87 1.52 2.95
Urbanizacidn y Servicios 12,12 11.77 0.86 6.92 6.22 091 1.77

Comunitarios

Salud 16.38 17.15 541 7.02 3.34 1.90 7.32

Actividades deportivas,

. . 0.82 1.31 0.87 0.60 1.06 0.52 1.39
recreativas, cultura y religion
Educacioén 3.28 0.89 0.67 7.74 8.20 0.49 1.16
Proteccion Social - - - 2.08 - - -

10321 | 5782 | 1813 | 4027 | 3567 | 1124

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2005-2016.

Variados son los sectores a los que se orienta la Cooperacion Internacional, sin embargo el
desafio se centra en la eficiencia y capacidad para ejecutar esos recursos, como se observa,
del 100% de lo asignado ano con aio, se reduce para el ano 2015, en un 54.61%, si bien en
el ano 2016, esta disminucion fue Unicamente del 4.6%, la ejecucién para ambos casos es
muy baja, apenas el 31% totalizado para los dos anos.

3.8.2 Aportes de Fuentes Cooperantes registrados en el presupuesto de ingresos
y egresos en el periodo 2015-2016

Durante este periodo, 20 cooperantes orientaron sus aportes por el Sistema Integrado
de Contabilidad del Estado, de los cuales, lidera la Unién Europea, con una ejecucién de
$6.68 millones de dolares equivalentes al 22.74% de la ejecucién del periodo; en segundo
lugar, esta el Fondo Mundial con $ 6.62 millones y un 22.54%; el BID con $6.17 millones y
un 21% ocupa el tercer lugar; Espafa tiene una ejecucion acumulada de $3.26 millones,
equivalentes al 11.11% de los recursos; las demas fuentes cooperantes representan menos
del 5% cada una. (Grafico N° 3.13)
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Grafico N° 3.13. Ejecucion de las donaciones externas en el presupuesto general
de ingresos y egresos del estado para los ainos 2015 y 2016 por fuente cooperante
(Expresado en millones USDS$)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2005-2016.

El detalle al que se refiere la Tabla 3.8 se puede visualizar en la siguiente comparacién de
cada fuente cooperante segun el ailo de analisis: 2015-2016 (Tabla N° 3.9):
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Tabla 3.9 Comparacion del presupuesto Asignado-Vigente-Ejecutado de las
donaciones externas en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para los ainos 2015 y 2016 por fuente cooperante (Expresado en millones USD$)

Codigo Fuente Asignado | Vigente | Ejecutado | . de % .| Asignado | Vigente | Ejecutado | . de % .
SICOIN Cooperante ejecucion ejecucion
Bilaterales 38.54 10.71 5.24 48.92% 16.87 14.61 2.22 15.17%
505 KFW 7.99 2.18 0.67 30.69% 11.17 9.14 0.43 4.70%
509 JICA 0.80 0.86 0.63 73.85% 0.13 0.09 0.01 9.86%
602 7;7'%\4,\/ 27.77 4.09 1.21 29.49% 2.47 242 0.26 10.59%
603 ESPANA 1.76 2.81 2.24 79.78% 1.94 2.13 1.02 48.10%
604 USDA 0.00 0.07 0.07 100.00% 0.30 0.00 0.00 0%
606 ITALIA 0.00 0.00 0.00 0% 0.03 0.00 0.00 0%
615 SUECIA 0.22 0.66 0.37 56.77% 0.71 0.71 0.46 64.69%
620 KAZAJISTAN 0.00 0.00 0.00 0% 0.12 0.12 0.04 32.22%
621 INDIA 0.00 0.05 0.05 101.22% 0.00 0.00 0.00 0%
Bilaterales 26.12 23.09 8.92 38.65% 11.02 10.64 EX:74 55.14%
409 UE 13.32 9.33 3.23 34.65% 4.33 6.23 3.44 55.24%
425 M 8.52 9.29 4.71 50.77% 5.04 3.34 1.90 56.96%
551 AID 0.13 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0.00 10%
2102 VARIOS 4.15 3.73 0.40 10.83% 1.05 0.00 0.00 100.00%
2103 sol 0.00 0.35 0.27 76.40% 0.40 0.86 0.35 40.21%
2104 sopP 0.00 0.39 0.30 78.91% 0.20 0.19 0.17 88.28%
2116 CPE 0.00 0.00 0.00 10% 0.00 0.01 0.00 0.00%
Financieros 16.77% 30.29%
401 BCIE 0.31 0.71 0.53 73.94% 0.66 0.55 0.34 61.65%
402 BID 22.91 22.85 3.36 14.72% 11.24 9.51 2.80 29.46%
403 BIRF 0.22 0.07 0.07 100.82% 0.21 0.21 0.00 0.00%
405 FIDA 0.10 0.00 0.00 0.00% 0.26 0.14 0.02 11.01%

| 3567 | 1124 | 31.51%
31.51%

SICOIN
Central

500.16 | 259.18 115.33 44.50% 220.64 | 186.80 64.19 34.37%

(-) SICOINDES | 173.10 179.17 23.01 12.84% 82.27 81.50 20.34 24.96%

Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2005-2016.
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3.8.3 Presupuesto Asignado-vigente-ejecutado por Institucion registrados en el
presupuesto de ingresos y egresos en el periodo 2015-2016

Los recursos de la CINR se canaliza por medio de las instituciones del Estado, las cuales
han realizado la ejecucion para el periodo de la siguiente manera: (Tabla N° 3.10)

Tabla N° 3.10. Presupuesto Asignado-Vigente-Ejecutado de las donaciones
externas en el presupuesto general de ingresos y egresos del estado para los afhos
2015y 2016 por tipo de institucion (Expresado en millones USDS)

) v}
L% Asignado | Vigente | Ejecutado R

Asignado | Vigente | Ejecutado

Ejecucion Ejecucion
Gobierno 5554 | 30.05 11.85 39.43% 25.06 21.42 6.24 29.12%
Central
Secretarias
y otras 9.78 3.91 3.33 85.17% 4.27 3.41 2.30 67.31%
dependencias
Entidades 2268 23.48 3.01 12.84% 10.94 10.73 270 25.18%
descentralizadas
Obligaciones del
Estado a Cargo 37.25 17.88 298 16.67% 40.66 7.23 0.61 8.48%
del Tesoro

TOTAL 12525 | 7531 | 2117 2811% | 8093 | 4279 | 1185 | 27.69%

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2005-2016.

El andlisis de la ejecucién por institucién indica que el mayor ejecutor de los recursos
canalizados por el presupuesto general de ingresos y egresos del estado son los
Ministerios del Estado, con una ejecuciéon de $ 18.09 millones de délares equivalentes
al 54.77%; las Secretarias y otras dependencias ejecutaron $ 5.62 millones, con lo que
aportan un 17.03% a la ejecucion acumulada; las Entidades Descentralizadas ejecutaron $
5.72 millones, equivalentes al 17.31 de la ejecucion; las trasferencias realizadas por medio
de Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro equivalen a $3.59 millones.

El analisis a la asignacion de presupuesto se puede realizar por varias vias, por el volumen
de presupuesto asignado, por las modificaciones realizadas al mismo o por la ejecucion
que se realizo, en este caso, se analiza la ejecucion acumulada del periodo.

En la siguiente tabla, se pueden visualizar los datos por cada una de las instituciones
ejecutoras que pertenecen a los Ministerios, Secretarias y Otras Dependencias, para cada
uno de los anos de analisis: (Tabla N°3.11)
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Tabla N° 3.11. Presupuesto Asignado-Vigente-Ejecutado de Gobierno Central
Para los afios 2015 y 2016 (Expresado en millones USDS$)

Asignado | Vigente | Ejecutado Ej::u?;én Asignado | Vigente | Ejecutado Ej:ceuoc/(i’én
MINEX 0.24 0.63 0.41 65.97% - 0.22 0.22 99.11%
MINGOB 0.40 0.78 0.55 71.09% 0.82 0.33 0.13 40.00%
MINFIN 1.68 0.64 0.39 61.03% 0.07 0.95 0.33 34.92%
MINEDUC 3.28 0.79 0.67 84.72% 7.31 7.31 0.35 4.82%
MSPAS 16.38 17.15 5.41 31.57% 7.02 3.34 1.90 56.96%
MINTRAB - - - 0.00% - 0.16 0.01 4.94%
MINECO 0.01 1.21 0.45 37.12% 1.77 1.43 1.19 83.41%
MAGA 2.39 2.90 1.95 67.39% 3.30 243 0.57 23.39%
Clv 27.50 3.31 0.17 4.99% 0.80 3.13 0.28 8.87%
MARN 3.67 2.00 1.21 60.39% 3.63 1.78 1.22 68.39%
MIDES - 0.65 0.64 97.39% 0.33 0.33 0.04 11.60%
OBLIGACIONES
;!‘DICE,I&IE(SQEBEOL 37.25 17.88 2.98 16.67% 40.66 7.23 0.61 8.48%
TESORO
Si(:RT\EZgF;\IA 0.31 0.51 0.47 92.49% 0.66 0.04 0.04 101.55%
SEPAZ - - - 0.00% 2.08 - - 0.00%
CONAP 1.31 - - 0.00% 1.33 0.69 0.06 8.29%
SEGEPLAN 0.10 0.08 0.07 79.69% 0.08 0.11 0.09 81.71%
SESAN 7.83 2.79 242 86.71% 0.12 2.58 2.11 81.99%
DEMI 0.22 0.53 0.37 70.90% - - - 0.00%

TOTAL 10257 | 51.83 35.03% 6999 | 3206 | 915 28.53%

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2005-2016.

El ministerio con mayor porcentaje de ejecucién es el Ministerio de Salud Publica y
AsistenciaSocialconunmontode $7.32millonesconunequivalentede 22.16%, consistente
con la ejecucién por sector mostrada anteriormente, en el cual se incluyen programas y
proyectos de VIH y malaria, entre otros. Le precede el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién con una ejecucién de $2.52 millones de ddlares, equivalentes a 7.64%,
esta incluye programas y proyectos de Atencion a las familias afectadas por la canicula
prolongada 2015 y Programa de desarrollo rural con énfasis en seguridad alimentaria y
reduccidon de la desnutricidon infantil, entre otros.
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De las Secretarias, es la Secretaria de Seguridad Alimentaria la que ha ejecutado $4.53
millones, equivalentes a un 13.72% de Gobierno Central, lo que incluye el Programa de
Apoyo a la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional.

En la siguiente tabla, se pueden visualizar los datos por cada una de las instituciones
descentralizadas, para cada uno de los afnos de analisis: (Tabla N° 3.12)

Tabla 3.12 Presupuesto Asignado-Vigente-Ejecutado de Entidades
Descentralizadas para los ainos 2015 y 2016 (Expresado en millones USDS$)

2015 2016

de % de %

Asignado | Vigente | Ejecutado Asignado | Vigente | Ejecutado

Ejecucion Ejecucion
0J 0.02 0.11 - 0.00% - 0.11 0.01 13.10%
MP - 0.05 - 0.00% - 0.13 0.05 39.80%
CONRED - 0.21 0.19 91.88% - - - 0.00%
RENAP 0.19 0.13 0.05 36.00% 0.10 0.09 0.09 99.15%
SEICMS)J 5.00 5.00 0.81 16.10% 1.24 1.24 0.75 60.02%
INE - 0.18 - 0.00% 0.35 0.35 0.11 31.89%
INFOM 15.21 15.21 0.91 6.01% 7.31 6.42 1.03 16.00%
ANADIE 0.84 - - 0.00% - - - 0.00%
CcOG - 1.15 0.84 72.53% 0.60 1.05 0.52 49.08%
MUNIGUATE 1.31 1.31 0.12 9.40% 1.33 1.33 0.14 10.90%
CcC 0.07 0.07 0.06 83.93% - 0.00 0.00 100.00%
ADESCA 0.03 0.03 0.03 100.00% - - - 0.00%
EM.METR.
DE 0.01 0.01 - 0.00% - - - 0.00%
VIVIENDA

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2005-2016.

La Entidad Descentralizada con mayor ejecucién durante el periodo 2015-2016 es el
Instituto de Fomento Municipal, con $1.94 millones corresponden al 5.88% de la ejecucion,
entrelos proyectos queincluye, esta el Programa de Aguay Saneamiento para el Desarrollo
Humano. La Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del
Sector Justicia ocupa el segundo lugar, con $ 1.55 millones de ddlares equivalentes a
4.70%, que incluye proyectos de Apoyo a la Seguridad y la Justicia en Guatemala -SEJUST-,
Reduccién del numero de muertes violentas de mujeres en 12 municipios de Solola y el
Proyecto Fortalecimiento de los mecanismos de proteccién de las mujeres victimas de la
violencia. (Tabla N°© 3.12)
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3.9 Programas y proyectos vinculados a los Resultados Estratégicos de Gobierno
(REG) 2012-2016:

La Politica de Cooperacion Internacional al Desarrollo, en su lineamiento dos “Alinear la
Cooperacion No Reembolsable promoviendo su ejecucién a través de la Institucionalidad
Publica’, hace alusion a la Declaracion de Paris respecto a los indicadores (52 y 5b)
relacionadosconlautilizacién de procedimientosnacionales,incluidoslos presupuestarios.
La informacion relacionada a los REG permite obtener una idea de este proceso, e indica
la ruta a seqguir relacionada a reforzar el accionar con las instituciones ejecutoras para que
se apropien de estos resultados estratégicos y puedan ser visibilizados en los programas
y proyectos que se ejecutan, tomando en consideraciéon que la Cl, en su enfoque de
complementariedad permite en la metodologia de GpR llegar hasta la fase de Insumos
y actividades, identificando los resultados con la entrega de productos, contribuyendo a
la consecucion de los resultados estratégicos, pero, nunca sustituyendo al responsable o
Ente Rector de cada Resultado.

El Sistema Integrado de Contabilidad —SICOIN- permite hacer una diferenciacién de este
proceso de vinculacion de productos y subproductos a las prioridades nacionales, esto
como respuesta a la Ley de Acceso a la informacién Publica. Estos resultados estratégicos,
se clasifican en Seguridad Alimentaria, (Reduccién de Desnutricion crénica en niflosy nifias
menores de cinco anos y Disminucion de la mortalidad maternay neonatal, Incrementar el
consumo proteico calérico en las familias, incrementar los ingresos familiares) Seguridad
(Reduccién de ocurrencia de hechos delictivos, prevenir la delincuencia, disminuir la tasa
de homicidios) y Fomento a las Mypimes (Incrementar la competitividad del pais).

Tabla N° 3.13. Ejecucion de los Resultados Estratégicos de Gobierno para los afnos
2015y 2016 (Expresado en millones USD$)

FUENTE 2015 2016

EJECUTORA | A5iGNADO | VIGENTE | EJECUTADO | % | ASIGNADO | VIGENTE  EJECUTADO | %

Fgé:itses 8,079.06 8,201.74 7,327.99 89.35% 8,936.83 9,116.17 8,569.78 94.01%
Préstamos 1,068.24 1,011.63 842.71 83.30% 404.92 336.72 154.77 45.96%
Donaciones 102.78 51.83 18.16 35.03% 69.99 32.06 9.15 28.53%
Total 9,250.08 9,265.20 8,188.86 88.38% 9411.74 9,484.95 8,733.70 92.08%
REG 604.18 530.50 410.21 77.32% 472.00 453.89 391.34 86.22%

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2015-2016.
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El andlisis de la informacion respecto a la vinculacion del presupuesto con los resultados
estratégicos establecidos por el Pais, determina que menos del siete por ciento (7%) se
asignaaellos,y elmonto total de ejecucion es del 5% de la ejecucién anual del presupuesto.
(Tabla N° 3.13)

En este ejercicio y, continuando con la presentacién de datos para el afo 2013-2014,
realizada en el lll Informe de Cooperacion, seincluye la ejecucion de programas y proyectos
vinculados a estos resultados estratégicos: (Tabla N° 3.14)

Tabla N° 3.14. Cooperacion Internacional No Reembolsable ejecutada en
funcion de los Resultados Estratégicos de Gobierno para los aiios 2015y 2016
(Expresado en millones USDS$)

FUENTE | 2015 | 2016

EJECUTORA | ASIGNADO | VIGENTE | EJECUTADO % ASIGNADO | VIGENTE | EJECUTADO %

Presupuesto 9,250.08 9,265.20 8,188.86 88.38% 9411.74 9,484.95 8,733.70 92.08%

REG 604.18 530.50 410.21 77.32% 472.00 453.89 391.34 86.22%

REG Fuente
61

33.80 29.50 8.07 27.36% 13.28 12.20 5.37 44.05%

Fuente: elaboracién propia, con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2015-2016.

La ejecucion de los programas y proyectos que se vinculan a las prioridades nacionales,
equivale al 32.88% de su presupuesto asignado, y una ejecucion de $8.07 millones de
ddlares equivalentes a 44.44% de la ejecucion para el afio 2015; para el afio 2016, los
porcentajes son similares con 18.98% para la asignacién y 58.74% para la ejecucion.

La Cooperacion Internacional se considera una fuente de recursos complementarios para
el financiamiento de los resultados de desarrollo, considerando uno de los principios de la
Declaracion de Paris, la Gestion Para Resultados de Desarrollo (GpRD) desde la perspectiva
de la cooperacion internacional, busca fortalecer la gobernabilidad, la democracia y las
capacidades de los paises para que conduzcan su propio desarrollo definido.?”

3.10 Sistema de Gestion, Ejecucion y Analisis de la Cooperacion Internacional

Comoseindicoenel capituloll, el Sistema de Gestion Ejecuciony Andlisis de la Cooperacion
Internacional (SIGEACI) inici6 operaciones en mayo 2015, con el registro de programas y
proyectos en ejecucion y seguimiento; a la fecha, registra 94 programas y proyectos, los
cuales tienen fecha de suscripciéon desde 2004 a 2017, por un monto suscrito con fuente
cooperante de $ 500.26 millones. (Grafico N° 3.14)

37 Il Tercer Informe de CINR para el Desarrollo, Mas alla del 2015: Guatemala y la Alianza Global 2013-2014
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Grafico N° 3.14. Programas y proyectos registrados en SIGEACI
(Expresado en millones USDS)

145.23

0.13 0.78

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

@ Fyente cooperante Suscrito

Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccion Enlace Territorio de la Cooperacion Internacional

El andlisis de la informacién registrada por las instituciones ejecutoras, indica que los
proyectos queiniciaron durante 2014 a 2016, son los que mas se han incluido en el Sistema.
Esto se explica derivado, que, al afio 2015, cuando el sistema entra en funcionamiento, los
programas y proyectos suscritos en esa fecha, estaban iniciando ejecucion. El SIGEACI
es un referente respecto la ejecucién de la cooperacién, puesto que ofrece informacion
consolidada, no por ano presupuesto sino por la vida de un programa o proyecto. (Tabla
Ne 3.15)
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Tabla 3.15 Programas y proyectos registrados en SIGEACI
(Expresado en millones USDS$)

. Fuente Ei ién Fi i
jecucion Financiera Cooperante
A Rrogramas/ cooperante TOTAL %

Suscripcion Proyectos

Suscrito \ 2014 \ 2015 \ 2016
2004 1 0.13 - - 0.06 0.06 46.45%
2005 1 0.78 0.72 0.01 0.01 0.74 94.48%
2007 4 7.30 5.89 0.31 0.01 6.21 85.04%
2008 2 17.29 14.00 1.08 - 15.08 87.18%
2009 3 55.35 4.66 0.71 4130 46.67 84.33%
2010 7 83.20 3236 5.88 2.51 40.75 48.98%
2011 4 4432 8.07 6.56 15.72 30.34 68.46%
2012 10 31.93 10.29 2.1 1.89 14.29 44.75%
2013 5 23.13 1.07 2.1 3.67 6.85 29.59%
2014 22 145.23 3.16 7.59 9.54 20.29 13.97%
2015 20 71.31 - 0.22 1.31 1.54 2.16%
2016 14 20.02 - - 0.35 0.35 1.75%
2017 1 0.27 - - - 0.00%
TOTAL 94 500.26 80.22 26.57 76.38 183.16 | 36.61%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Direcciéon Enlace Territorio de la Cooperacion Internacional

El SIGEACI registra la moneda con la cual se suscribe el programa o proyecto, asi mismo
registralaejecucion enlamoneda nacional, para efectos delinforme se ha convertidodicha
informacién al tipo de cambio del patron monetario vigente (délares estadounidenses)
del Ultimo dia de cada afo (2005-2016, para el afio 2017 se usé de referencia el ano 2016
para proyecciones).

El analisis realizado, ubica al afo 2015 con 22 proyectos y un monto de $ 145.23 millones
de dolares suscritos. De esta suscripcion, se incluye también la ejecucion con tres cortes:
2014, al realizar la carga de programas y proyectos, en el afio 2015 se registré el dato
acumulado al 31 de diciembre de 2014, de tal manera que, los siguientes afios se pudiera
establecer pardmetros de comparacion con un punto de referencia. Si se observa el cuadro
los programas y proyectos suscritos de 2015 a 2017 no incluyen ejecucién acumulada
para el periodo 2014.

Se incluye también una columna de ejecucién acumulada: se refiere al monto que se ha
ejecutado segun los registros de las instituciones publicas que alimentan el SIGEACI, el
monto al 31 de diciembre de 2016 equivale al 36.61% con $ 183.16 millones de ddlares.
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Grafico N° 3.15. Contrapartidas o recursos nacionales asociados a los programas y
los proyectos registrados en SIGEACI (Expresado en millones USDS$)

60.81
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccién Enlace Territorio de la Cooperacion Internacional

Algunas fuentes cooperantes, requieren en los programas y proyectos que suscriben,
que el pais, realice aportes denominados contrapartidas, como se observa en la grafica,
estas contrapartidas registradas en el SIGEACI, también tienen su punto mas alto en
los programas y proyectos suscritos durante el afo 2014, con montos de $ 60.81, en
comparacion con el ano 2015y 2016 los cuales registran contrapartidas de $1.09y $ 3.81
millones de dolares respectivamente. (Grafico N° 3.15)
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Tabla N° 3.16. Contrapartidas o recursos nacionales asociados a los programas y
proyectos registrados en SIGEACI (Expresado en millones USDS$)

Contrapartida
Suscrito

Ano de Suscripcion

104.08%
10.18%
84.27%
70.95%
18.33%

12.20%
Fuente: elaboracién propia con datos de la Direccion Enlace Territorio de la Cooperacion Internacional

El andlisis de ejecucion de contrapartidas indica que se ha ejecutado unicamente el
12.20% de lo suscrito, esto es un desafio importante, puesto que, en algunos casos, la
aportacion nacional o contrapartida es requisito indispensable para la aportacion de la
fuente cooperante, el no cumplimiento puede traducirse en la aplicacién de cldusulas
contractuales de devolucion de recursos y representar gastos al Estado. Tal es el caso
de la Unidn Europea, en donde a través del Programa de Apoyo a la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala y su Plan Estratégico, han hecho
efectivas las devoluciones de programas y proyectos que no han cumplido con la
contrapartida acordada. (Tabla N° 3.16)

Tabla N° 3.17. Programas y Proyectos en SIGEACI clasificados por tipo de
Cooperante (Expresado en millones USDS$)

Proyectos en SIGEACI

Tipo de Cantidad de | Monto Suscrito ‘ Monto Suscrito ‘

Cooperante Proyectos Délares
Bilaterales 19 55.93 25.69% 39.85 17.18 71.24%

Multilaterales 43 152.05 69.83% 29.62 1.09 52.96%
Financieros 8 9.75 4.48% 2.55 - 4.56%

217.74 100.00% 33.08%

Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Contabilidad para el periodo 2005-2016.
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El articulo 53 Bis de la ley Organica del Presupuesto establece que todo programa
0 proyecto de cooperacion internacional no reembolsable, en donde el Estado sea
beneficiario, ejecutor, deudor o garante, debe reportar el avance fisico y financiero de los
programas y proyectos. En ese sentido, la Segeplan cumple un papel de seguimiento a
éstos.

En la tabla N° 3.1 se indicd que, durante el periodo 2005-2016, se suscribieron $217.74
millones de ddlares, de los cuales, segun el analisis realizado al SIGEACI, Unicamente se ha
registrado el 33.08%, comparando Unicamente con el monto suscrito con el cooperante
aun hay una brecha de registro importante en la cual se tiene que establecer mecanismos
para la captura de informacion.

3.11 Vinculacién de Programas y proyectos al Plan Nacional de Desarrollo:

Derivadodel proceso defortalecimiento delmarcode planificacion del Estado,atravésdela
elaboracién e implementacion del Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala
2032 (PND), aprobado por el Consejo Nacional de Desarrollo en 2014, se incluyé dentro
del SIGEACI una seccidn para que las instituciones vincularan sus programas y proyectos
a sus ejes, prioridades y metas.

Los 94 programas y proyectos registrados en el SIGEACI se encuentran vinculados al eje,
prioridad y meta del Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 (PND),
de la siguiente manera: (Tabla N° 3.18)

Tabla N° 3.18. Vinculacion de programas y proyectos al Plan Nacional de Desarrollo
K atun: Nuestra Guatemala 2032 (PND) (Expresado en millones USDS$)

EJE PRIORIDAD META Programas | Monto
/Proyectos | Suscrito
Guatemala Desarrollo rural | En 2032, la poblacién rural goza de los beneficios
. . 47 198.42
urbanay rural. | integral. del desarrollo humano sostenible.
En 2032, se habrd reducido en un 50% el
L . déficit habitacional cuantitativo y cualitativo,
Institucionalizar e . - .
. . beneficiando a la poblacion en condiciones de
internalizar el derecho L 1 0.25
- - pobreza y pobreza extrema con viviendas de
a la proteccion social. | . ) . L .
interés social. Asimismo, se contara con programas
. para otros segmentos de la poblacion.
Bienestar para - - A —
la gente. Universalizar la educacién inicial, preprimaria,
Garantizar  a la | primaria, media (ciclo basico y ciclo diversificado)
poblaciéon entre 0 y |y ampliar el acceso a la educaciéon superior,
18 afos, el acceso a | reconociendo las especificidades de género y 1 21.06
todos los niveles del | las necesidades diferentes de los territorios, de
sistema educativo. los pueblos maya, xinka, garifuna, mestizo y
poblacion del area rural.
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EJE PRIORIDAD META rogramas | Monto
/Proyectos | Suscrito
Promover la ciencia | En 2032, la ciencia y la tecnologia constituyen
y la  tecnologia | componentes fundamentales sobre los cuales
Bienestar para | articulada con | se promueven nuevas iniciativas para dar
o e X . . 9 12.67
la gente. las prioridades | sostenibilidad al bienestar social y econémico
nacionales del | de los y las guatemaltecas, a partir de las
desarrollo. potencialidades de los territorios.
Aceleracion del
crecimiento| En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido
econémico con | paulatino y sostenido, hasta alcanzar una tasa no 7 32.48
transformacion | menordel 5.4%.
productiva.
- La visién de la estabilidad macroeconédmica ha
Estabilidad]. . .
- incorporado objetivos de desarrollo orientados a
macroecondémica en L PR .
i un marco amplio de un crecimiento més dindmico y a la generacion 18 190.04
Riqueza para desarrollo de empleos decentes y de calidad, sin perder de
todas y todos. ) vista el control de la inflacién.
Se ha asegurado un nivel de inversion en capital
Infraestructura para el | fisico (formacion bruta de capital fijo -FBCF-) no 4 0.54
desarrollo. menor al 20% del PIB y un nivel de gasto publico ’
de capital por encima del 5% del PIB.
Generacion de . . .
Se ha reducido la precariedad laboral mediante la
empleo decente y de . ) 2 16.72
. generacion de empleos decentes y de calidad.
calidad.
Conservacion y
uso sostenible de
los bosques y la|Un 32% del territorio terrestre se encuentra
biodiversidad  para | cubierto por bosques, que generan bienes 3 21.23
la  adaptacién y | econdmicosy ambientales para la poblacion.
la  mitigacion  del
cambio climético.
Producci on Asegurar ladisponibilidad de tierras con capacidad
agropecuaria - -
Recursos . de uso para la produccién de granos basicos que 1 1.33
para la seguridad . . . .
naturales, - . garanticen la seguridad alimentaria.
alimentaria.
hoy y parael
futuro. Gestidn sostenible de
los sistemas marino
costeros, sitios
Ramsar y sistemas | En 2032, existe una mayor gobernabilidad y
lacustres y fluviales, | control de las reservas territoriales del Estado,
. (. . 1 5.53
considerando la | las cuales estan siendo efectiva y eficazmente
pertinencia de | gestionadas.
género, de pueblos
maya, xinka, garifuna
y poblacion etaria.

Fuente: elaboracién propia, con datos de la Direccion Enlace Territorio de la Cooperacioén Internacional
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El andlisis indica que son cuatro ejes, 11 prioridades y 11 metas las que se vinculan a los
programas y proyectos registrados en el SIGEACI, siendo el mayor el eje Riqueza para

todos y todas con $239.77 délares, equivalentes al 47.93% del monto suscrito.

Tabla N° 3.19. Estimacion de desembolsos de programas y proyectos vinculados al
Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 (PND) (Expresado en

PRIORIDAD

millones USDS$)

META

Estimacion de desembolsos o
| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

TOTAL DE DESEMBOLSOS ESTIMADOS

Guatemala En 2032, la poblacién rural goza de
urbanay Desarrollo  rural los beneficios del desarrollo humano
integral. . 26.79 | 2132 | 4.59 - 52.71
rural. sostenible.
Universalizar la educacién inicial,
Garantizar a la pr,e.prlmarlz.i, prl'marlla, media (CIC.|0
L basico y ciclo diversificado) y ampliar
. poblacién  entre - .
Bienestar ~ el acceso a la educacién superior,
0 y 18 aros, el : P
para la reconociendo las especificidades de
acceso a todos los |, . . 1.84 - - - 1.84
gente. . ) género y las necesidades diferentes
niveles del sistema L
. de los territorios, de los pueblos maya,
educativo. . . . -
xinka, garifuna, mestizo y poblacién del
area rural.
Riqueza | Generacién de | Se ha reducido la precariedad laboral,
paratodas | empleo decente y | mediante la generacion de empleos 0.78 . . . 0.78
ytodos. | de calidad. decentes y de calidad. ’ ’
Conservacion  y
ibl -
Recursos | °° sostenible Un 32% del territorio terrestre se
de los bosques y .
naturales, la  biodiversidad encuentra cubierto por bosques,
hoy y para .. | que generan bienes econdémicos y | 2.66 266 | 266 | 186 | 9.84
para la adaptacion . L
el futuro. y la mitigacion del ambientales para la poblacion.
cambio climético.

| 3207 | 2398 725 | 186 | 6517

Fuente: elaboracion propia, con datos de la Direccion Enlace Territorio de la Cooperacion Internacional

Entre otras funciones, el SIGEACI permite hacer una estimacion de desembolsos en base
a lavida planteada al programa o proyecto. En tal sentido, se puede hacer una estimacién
de los recursos, de los cuales se podra disponer y/o recibir durante el periodo 2017-
2020, si el programa o proyecto continua su marcha normal. El tipo de cambio utilizado,
toma como base, la cotizaciéon al 31 de diciembre de 2016, para los registros de montos
correspondientes.
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CAPITULO IV

4, Otras modalidades de CINR

Las otras modalidades de CINR, diferenciandolas de la cooperacién tradicional como
opciones alternas que han tomado importancia, deviene de los compromisos adquiridos
en los espacios internacionales y, de las acciones realizadas, sobre la base de esos
compromisos por los paises desarrollados, relacionando el destino de los recursos de
cooperacién que aporta, y de los efectos que de ello deriva, directamente sobre los paises
del Sur Global.

La Declaracion de Monterrey establece y pone particular atencién a Africa y a los paises
menos adelantados, e indica que el apoyo de la comunidad internacional, incluida la
asistencia técnica, y, en el marco de las actividades operacionales de las Naciones Unidas
para el desarrollo, es indispensable; a ello se le suma lo ya indicado en el capitulo |,
concerniente a la graduacion de los paises del Sur como paises de Renta Media, indicador
que se utiliza para determinar la elegibilidad hacia algunos recursos de cooperacién para
el desarrollo.®

Igualmente, en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, se establece laimportancia hacia
las alianzas para poder cumplir las metas de desarrollo, basdandose en las experiencias
pasadas, de donde se indica que, no se puede alcanzar el desarrollo, si no participan
actores como la Sociedad Civil y la Cooperacién Privada. También se determina que los
Estados deben estar fortalecidos y ser capaces de coordinar el esfuerzo y acciones de
estos actores.

De esa cuenta, la Cooperacion Sur-Sur en sus diferentes modalidades, cobra una
importante dimensién, con un papel fundamental en el proceso de desarrollo de los
paises: la construccién de los parteneriados, que permitan la transferencia de recursos
para que fortalezca las capacidades de articular, de mejor manera, a los socios o actores
presentes en esos territorios, para obtener mayores beneficios a los ciudadanos, por lo
que surge la necesidad de que estos gobiernos estén fortalecidos.

En este capitulo, se incluye informacién respecto de los ejercicios que se realizan para
sistematizar la informacién relacionada con estos tipos de cooperacién y las acciones para
iniciar sondeos respecto de otras modalidades de cooperacion

4.1 Evolucion de la Cooperacion Sur-Sur (CSS) y Cooperacion Triangular (CT)

Cinco son las etapas historicas, a partir de conferencias internacionales, que han incidido
directamente en el desarrollo y evolucion de la CSS: la primera etapa se marca con la
celebracién de la Conferencia de Bandung (Cumbre Asia-Africa) derivada de la necesidad

38 Ellll Informe de CINR desarrolla ampliamente la evolucion de este tipo de cooperacion
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de financiar a los paises de reciente independencia; el segundo periodo, que abarca
aproximadamente desde el afio 1978 al 2000 con la Cumbre del Milenio y los ODM,; el
tercero, abarca aproximadamente desde el afio 2000 hasta la Conferencia de Nairobi
en 2009 sobre Cooperacion Sur-Sur; el cuarto periodo, abarca hasta enero 2013 con la
celebracion de la CELAC y, un quinto, La Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al
Desarrollo (AGCED); y las dos Reuniones de Alto Nivel en 2014y 2016 y la Aprobacién en
Naciones Unidas de la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (Grafico N°
4.1)

Grafico N°. 4.1. Evolucién historica de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular

1er. Periodo 1945-1978

-Conferencia de Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo, en 1978, de donde emana el Plan de
Accion de Buenos Aires, Referencia para la Cooperacion Técnica

2do. Periodo 1978-2000

-Se acufa el término "Cooperacién Sur-Sur".
-Creacién del Comité de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo y Fondos especificos para financiaciéon de la CSS.

3er. Periodo 2000-2009

-La Declaracion del Milenio (2000) y el Consenso de Monterrey sobre la Financiacion al Desarrollo (2002)
instan a los paises a unir esfuerzos hacia los paises mas desfavorecidos y se reducen los flujos de Cl a los
Paises de Renta Media.

-Los Paises de Renta Media aumentan su apuesta hacia la CSS y CT'y se constituyen como oferentes.

-Se celebra la Conferencia de Nairobi (2009) en donde se reconoce la necesidad de promover la eficacia de
la CSS, exaltando algunos principios como la transparencia, la responsabilidad mutua y los procesos
metodoldgicos para la evaluacién y el monitoreo para la generacion de conocimientos transferibles.

4to. Periodo 2009-2013

- Consolidacion de la Cooperacidn Sur-Sur dentro de la Agenda de la Eficacia de la Ayuda.

- IV Foro de Alto Nivel Busan (2011): reconocimiento de la necesidad de incluir en la agenda de Cl a todos
los actores bajo los principios de: apropiacion de las prioridades nacionales, enfoque en resultados,
asociacion de desarrollo inclusivo, transparencia.

- Conferencia de Alto Nivel de PRM (San José, CR 2013): Enfasis en reforzar la CSS y CT, como mecanismo
complementario para apoyo a las prioridades de desarrollo nacionales.

5to. Periodo 2013 a la fecha

- Agenda 2030, en 2015: se incluye el tema de la CSS y CT dentro del Objetivo 17, como medio para
fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

- | Reunidn de Alto Nivel (México, 2014): Resalta la necesidad de contar con informacion sistematizada
sobre los alcances, resultados e impactos de la CSS y CT.

- I Reunioén de Alto Nivel (Nairobi, 2016): Insta a los paises a fortalecer la CSS y CT, velando por la
transparencia, respeto a la soberania, complementariedad con la cooperacion norte-sur y la eficacia de la
ayuda.

Fuente: Cabana, Silvia (2014) “Cronologia e Historia de la Cooperacién Sur-Sur” SEGIB.

114



Cooperacién Internacional ] 0
Segepldn

En relacién con este tipo de cooperacion, y derivado de que el pais, corresponde a la
lista de paises latinoamericanos clasificados como de renta media, y los efectos que
esto conlleva, no todos negativos, ha promovido el aumento de interés en cooperar de
manera diferente, con una mirada que pueda reflejar los intereses del pais como la regién,
creando mecanismos de apoyo mutuo, que permitan cubrir los espacios a los cuales, los
donantes tradicionales, cada vez destinan menos ayuda o, en realidad, la que pueden
aportar afianza las relaciones verticales entre dos estados marcadamente diferentes,
tanto social como econdmicamente.

En tal sentido, Guatemala se ha sumado a Latinoamérica, aunando esfuerzos hacia un
tipo de cooperacion que le apuesta a la superacion de los desafios del desarrollo y se
construye sobre la base de los principios de horizontalidad, consenso y equidad, que
permita el fortalecimiento de capacidades y la transferencia de conocimientos, valorando
los contextos socioculturales, econdmicos y politicos, que se comparten en la region.
Esto ha permitido forjar, a nivel regional, lazos econémicos, politicos, culturales y de
cooperacion, que han cimentado las bases para la consolidacién de la Cooperacion Sur-
Sur, en las ultimas décadas.

En Guatemala, se ve este tipo de cooperaciéon con esa visidn regional, de tal cuenta,
incluye en la Politica de Cooperacion No Reembolsable que este tipo de intercambios
deben realizarse abarcando los principios de horizontalidad, consenso y equidad, asi
mismo mandata hacia su alineacién al marco nacional de resultados, para que ésta pueda
contribuir al alcance de los objetivos de desarrollo nacionales a través del apoyo a los
esfuerzos politicos, técnicos y financieros de la institucionalidad publica y promueve el
uso de los canales nacionales para realizar intercambios de Cooperacién Sur-Sur°.

4.2 Nuevas denominaciones de las modalidades de Cooperacion Sur-Sur en el
Espacio Iberoamericano*

Muchas son las reflexiones respecto a las denominaciones de las diferentes modalidades
de este tipo de cooperacién que se han realizado, particularmente desde la Secretaria
General Iberoamericana —SEGIB-, y el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento
de la Cooperacién Sur-Sur —PIFCSS-, en donde se ha ido generando un marco conceptual y
metodolégico. Recientemente se ha decidido que, con el fin de que los términos utilizados
resulten de facil entendimiento en otras instancias y espacios de debate y trabajo sobre
Cooperacion, se denominaran asi: (Grafico N°©4.2)

39 Lineamiento no. 7, Politica de Cooperacién Internacional No Reembolsable, SEGEPLAN.
40 Informe de la Cooperacion Sur-Sur 2017 en Iberoamérica.
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Grafico No.4.2. Nuevas denominaciones de las modalidades de Cooperacion Sur-
Sur reconocidas en el espacio iberoamericano

Cooperacién Horizontal
Sur-Sur Bilateral

Cooperacion Sur-Sur
Bilateral

Cooperacidn Sur-Sur

. Cooperacién Triangular
Triangular P g

Cooperacioén Sur-Sur
Regional

Cooperacién Horizontal

Sur-Sur Regional

Fuente: Elaboracion propia

4.3 Intercambios en materia de CSS y CT 2015-2016

Como parte del proceso de apoyo en la sistematizacion de las experiencias compartidas
recibidas por Guatemala bajo esta modalidad de cooperacion, Segeplan realiza el
ejercicio de levantado de informacién sobre intercambios en materia de CSSy CT llevados
a cabo durante el periodo 2015-2016, con informacién recolectada directamente de las
instituciones del gobierno central.

De acuerdo con la recoleccién de informacién realizada con apoyo de las instituciones
del gobierno central, la modalidad de cooperacion sur-sur bilateral representa el
mayor porcentaje de acciones realizadas durante el periodo 2015-2016, alcanzando
aproximadamente un 44% de las iniciativas reportadas.

Por ultimo, es importante enunciar los principales socios oferentes, con los cuales
Guatemala ha establecido lazos de Cooperacion Sur-Sur Bilateral. Tal como lo describe
el Informe de Cooperacidon Sur-Sur en iberoamerica del afo 2016, publicado por la
Secretaria General Iberoamericana, los paises suramericanos tienden a ser los mayores
“exportadores” de conocimientos y recursos hacia paises latinoamericanos de menor
calificaciéon en sus indices de desarrollo; de esa cuenta paises como Argentina, Uruguay,
Chile, Brasil y Colombia, se han constituido en los ultimos afnos como importantes socios
cooperantes para el pais, dado el volumen de iniciativas emprendidas, gracias a dicho
apoyo. (Grafico N° 4.3)

41 SEGIB (2016) “Informe de la Cooperacidon SUR-SUR en Iberoamérica 2016" Espafia: paginas 56-57.
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Grafico No. 4.3. Principales Cooperantes en materia de CSS Bilateral periodo
2015-2016

CSS Bilateral 2015-2016

Argentina 8%
Brazil 4%

Chile 8%
Colombia 12%
Costa Rica 8%
El Salvador 20%
Mexico 28%

Uruguay 8%

Fuente: DACI, Segeplan 2017
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4.3.1 Cooperacion Sur-Sur Bilateral

Respecto a este tipo de cooperacion, las instituciones | Grafico No. 4.4 Principales Sectores en materia de
beneficiarias de esta modalidad reportan 77 proyectos y CSS Bilateral periodo 2015-2016
acciones, en diferentes sectores que son reconocidos por el

espacio Iberoamericano: ‘
e Elsector Social, que incluye la educacion,

salud, poblacion y salud reproductiva,
saneamiento.

A

X S e X X
N N — c ™M N N
e ElEcondmico, se divide en Infraestructura'y v so L= g 3
Servicios Econédmicos y Sectores productivos. -8 u% § 8 5 8
O (@) o e
> Q-5 Q
e Elsector de Fortalecimiento Institucional, se n © IS g e
clasifica en Gobierno y Sociedad Civil, le sigue o 5 = <
o 2 2
. ) c £ N
*  Medio Ambientey, o ]
b =
(1]

*  Otros, en donde se incluye: Cultura, género

y otros. Fuente: DACI, Segeplan 2017

Estos proyectos se han realizado con 12 paises de Centro y Sur América, principalmente
con México, segun se observa en la siguiente grafica: (Grafico N° 4.5)

Grafico No. 4.5. Principales Cooperantes en materia de CSS Bilateral periodo
2015-2016

® México

W E| Salvador

= Argentina
Colombia

B Brasil

H Chile

® Costa Rica

HCuba

B Honduras

®Uruguay

HEspafia

“Nicaragua

Fuente: Elaboracién Propia.
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Se realizd un ejercicio de alineacion entre las acciones realizadas y los ejes del Plan
Nacional de Desarrollo en el K’atun nuestra Guatemala 2032, lo cual se evidencia en la
siguiente grafica: (Grafico N° 4.6)

Grafico No. 4.6. Vinculacion de la CSS Bilateral 2015-2016 con el Plan
Nacional de Desarrollo

Fuente: DACI, Segeplan 2017

A primera vista, resalta que la mayoria de las iniciativas llevadas a cabo la esta modalidad,
responden al eje de Estado garante de los Derechos Humanos, el cual lleva implicito
el tema de seguridad y fortalecimiento institucional. El Ministerio de Gobernacion,
especificamente la Policia Nacional Civil, se ha beneficiado de esta modalidad al acceder a
plataformas de socializacion de experiencias de otros cuerpos de seguridad de la regién,
asi como de la participacion en espacios de discusion y concertacion técnico y politico
para abordar los temas de seguridad ciudadana y amenazas transnacionales.

Otros ejes, que han tomado relevancia en los esfuerzos institucionales para acceder a esta
modalidad de cooperacién, son los ejes de Recursos Naturales —impulsado a gran escala
por la agenda del cambio climatico y seguridad alimentaria- y el de Riqueza para Todos y
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Todas —sustentado en lasiniciativas llevadas a cabo con el fin de promover la diversificacién
productiva y del emprendimiento. El primero, se visualiza en las acciones en las cuales
participaron representantes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
enfocado en conocer formas novedosas de manejo sustentable de los recursos naturales
en las actividades agricolas. El segundo, resaltan las iniciativas impulsadas en el Ministerio
de Cultura y Deportes, a través de la plataforma de la cooperacion iberoamericana de la
Secretaria General Iberoamericana, en las cuales se pretende fortalecer el cluster de las
industrias creativas —cine, musica y artesanias- a fin de consolidarse como plataformas
para la inclusién econémica y explotar asi, la riqueza cultural que posee el pais.

Dada la relevancia que la agenda mundial para el desarrollo, impulsada desde las
Naciones Unidas, juega actualmente en la dinamica de la cooperacion internacional,
Guatemala busca orientar sus iniciativas de cooperacion sur-sur sobre la base de los 17
ejes que conforman los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Al igual que en el Plan K"atun
2032, las iniciativas de CSS bilateral muestran un alto porcentaje de alineacién con el
ODS 16 “Paz, justicia e instituciones sélidas”, que abarca temas de seguridad ciudadana 'y
fortalecimiento institucional: (Grafico N°© 4.7)

Grafico No. 4.7. Vinculacion de la CSS Bilateral 2015-2016 con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

®ODS 1 Fin de la pobreza
®ODS 2 Hambre cero
®ODS 3 Salud y Bienestar
ODS 4 Educacion de calidad
HODS 10 Reduccion de las desigualdades
B ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas

= ODS 17 Alianza para lograr los objetivos

Fuente: DACI, Segeplan 2017
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4.3.2 Cooperacion Sur Sur Regional

Grafico No. 4.8 Mecanismo Regional Utilizado CSS Regional 2015-2016

22% ' =EMI
EFAO
=OIT
CEPAL
Respecto a este tipo de "SIcA
cooperacion, las instituciones B PROG. MESO
beneficiarias de esta modalidad "OEA
reportan 53 proyectos: - BID
ORG. IBERO
=QTROS
1%

Fuente: DACI, Segeplan 2017

Las plataformas institucionalizadas de concertacion politica regional, han dado un fuerte
impulso a varios temas que afectan el desarrollo regional, tales como: las amenazas a
la seguridad transnacional, la atencion a desastres naturales, el cambio climatico, la
unién centroamericana y el desarrollo econémico. Al mismo tiempo, ha permitido ser
un importante actor ante los donantes tradicionales, quienes han depositado su vista en
apoyar este tipo de mecanismos regionales, ya que armonizan con la visién de financiar
iniciativas que representen intereses consensuados de varios paises, en lugar de apoyar
aisladamente a cada uno.

Entre ello, se encuentra el Plan para la Prosperidad, impulsado por Estados Unidos, lo cual
ha motivado el intercambio de conocimientos técnicos, la armonizacién de protocolos
de actuacion entre instituciones que conforman el tridngulo norte y de compromisos
politicos de alto nivel en la regién. Particularmente resaltan las iniciativas enmarcadas
dentro del Grupo de Alto Nivel de Seguridad —GANSEG-, las cuales al amparo del plan
anteriormente mencionado, ha movilizado a las instituciones de los paises de Guatemala,
El Salvador y Honduras para unificar esfuerzos para atender intereses comunes.
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4.3.3 Cooperacion Triangular

Tomando como base el modelo de la CSS bilateral, la cooperacion Triangular se caracteriza
por la inclusion de un segundo oferente en la ecuacién, el cual puede tener el rol de
prestar cualquier tipo de apoyo (mayormente financiero) en el proceso de traspaso de
conocimientos llevado a cabo entre el oferente 1y el receptor-beneficiario. Esto noimplica
comprometer los principios de la CSS; la horizontalidad, beneficio mutuo, liderazgo del
receptor, eficiencia y eficacia y la mutua responsabilidad siguen vigentes en la dinamica
que se pueda llegar a desarrollar.

Durante el periodo de estudio, se evidencian cuatro sectores beneficiarios por esta
modalidad, cuyos datos refuerzan la tendencia del apoyo enfocado a temas de seguridad
e institucionalidad publica para el desarrollo: (Tabla N° 4.1)

Tabla No. 4.1 Sectores Beneficiarios en materia de CSS Triangular 2015-2016

Sector ‘ Intercambios
Seguridad y Defensa 43%
Educacion 14%
Fortalecimiento Institucional 29%
Desarrollo Rural 14%

Fuente: DACI, Segeplan 2017

Siguiendo con la tendencia expuesta por la SEGIB en su Informe de Cooperacion Sur-Sur,
en la Cooperacion Triangular los paises suramericanos se constituyen en los principales
socios oferentes de la cooperacion técnica, enfocado en el traslado de conocimientos y
herramientas para fortalecer la capacidad institucional del pais; por su parte, los donantes
tradicionales como los paises europeos y Estados Unidos, aportan tanto insumos, fondos
y apoyo logistico para el desarrollo de dichas actividades.
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Grafico No. 4.9 Principales socios Cooperacion Triangular 2015-2016

Oferente 1 Chile, Perd, Oferente 2 PNUD, EEUU,
Colombia EBERPOL, Espaia, Alemania

Fuente: DACI, Segeplan 2017

4.4 Negociaciones en materia de Comisiones Mixtas

Debido a la naturaleza propia de la cooperacion técnica y cientifica internacional, se
requiere de instrumentos regulados en donde se plasmen los compromisos y lineas
de trabajo acordados voluntariamente entre las partes involucradas. De esa cuenta, la
Comision Mixta es el mecanismo de mas alto nivel estipulado en los Convenios que dan
soporte a los Programas de Cooperacién. Si bien existen otros instrumentos como las
cartas de entendimiento, estas comisiones otorgan un espacio de didlogo entre gobiernos,
demarcando formalmente la coordinacién intergubernamental a ser implementada en
un periodo de tiempo definido.

De acuerdo al Glosario de la Cooperacién Internacional publicado por Segeplan* dichas
comisiones se integran por “representantes de cada uno de los gobiernos de las reptblicas
que firmaron dichos Convenios y debe reunirse ordinariamente cada dos arios en forma
alternativa en dichos paises. Es importante senalar que este mecanismo es empleado por
la mayoria de las Fuentes Cooperantes que otorgan Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD), aunque existen excepciones.”

42 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) (2013) Glosario de la Cooperacion
Internacional. SEGEPLAN. Litografia Alesco, S.A., 2° Edicién. Pag. 17)

I EEEEEEEEE—
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En el afo 2016, Guatemala sostuvo reuniones de alto nivel con cinco paises de la region
latinoamericana para aprobar nuevos programas de cooperacién técnica y cientifica:

Tabla No. 4.2 Reuniones de Comision Mixta 2015-2016

CC;:\;::':‘: Ano de celebracién :::g::arzz Proyectos Aprobados
Brasil ] 2016 2013-2016 7
11l 2016 2016-2018 4
IX 2016 2016-2018 9
m IX 2016 2017-2018 21
| 2016 2017-2019 4

Fuente: Segeplén 2017

De los 45 proyectos emanados de las comisiones mixtas, México posee el mayor nimero
de proyectos aprobados bajo este mecanismo, seguido por Colombia. Gracias a la
negociacién llevada a cabo con estos paises, los proyectos aprobados estan dirigidos a
atender los siguientes sectores: (Grafico N° 4.10)
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Grafico No. 4.10 Sectores Beneficiarios Proyectos emanados de Comisiones Mixtas
2015-2016

Energia

Seguridad y paz

Turismo

Fortalecimiento institucional

Educacién B Brasil
® Chile
Seguridad Alimentaria = Colombia
México
®Uruguay

Medio Ambiente

Trabajo

Salud

Desarrollo Social

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Agricultura

Fuente: DIGECI, Segeplan 2017

Se evidencia que existen paises como México, Brasil y Colombia, que apuestan por
la transferencia de conocimientos en diversas areas, mientras que Chile y Uruguay,
delimitaron su campo de accién al tema del fortalecimiento institucional y modernizacion
del Estado. Esto se debe a que esta modalidad, aprueba proyectos en el marco del Plan
General de Gobierno, en donde dicho tema es considerado como una prioridad. (Grafico
4.11)
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Grafico No. 4.11 Distribucion Sectorial de Proyectos emanados de Comisiones

Mixtas 2015-2016
\ Salud 4%
Trabajo 4%

La importancia dada al tema del fortalecimiento institucional radica en la visién misma
de la cooperacion sur-sur: lograr implementar sistemas, recursos y capacidades humanas
en cada pais que recibe esta ayuda, a fin de alcanzar un mayor grado de autosuficiencia y
eficacia en sus acciones por parte de éstos. La Cooperacién Sur-Sur busca que los Estados
beneficiarios sean capaces de construir sus propios sistemas de trabajo, que les permita
analizar y formular acciones congruentes con las necesidades que la poblacion posee,
partiendo de la experiencia ganada por paises vecinos con similar entorno social.

Turismo 8%

Seguridad y Paz 4%

Energia 2%

Seguridad Alimentaria 2%

Fuente: Segeplan 2017

Asimismo, resalta la importancia de la region hacia temas relacionados con el medio
ambiente y las practicas sustentables en la agricultura, lo cual va ligado fuertemente con
otros temas como el desarrollo econdmico local y la seguridad alimentaria. El tema de la
seguridadylaconstruccién delapazemanaantelarelevanciadelosindicesdeinseguridad
que el pais vive actualmente, lo que, demanda una atencion integral y coordinada a nivel
nacional y regional.
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4.5 Gestion del conocimiento (BECAS)

La gestién del conocimiento dentro del dmbito de la cooperacién internacional, se refiere
a los mecanismos de apoyo financiero, académico, institucional y logistico dirigidos a un
grupo de beneficiarios, cuyas talentos y trayectorias profesionales-laborales, les permite
optar a la formacién y capacitacion en areas especificas. El fin Ultimo de esta gestion,
es lograr la transferencia e implementacién de conocimientos y practicas al pais, para la
transformacién del entorno en el cual puede llegar a desenvolverse el beneficiario.

Cumplir con los fines de esta modalidad de cooperaciéon requiere de un esfuerzo
coordinado entre los gobiernos (oferentes y receptores), que conlleve el aseguramiento
de las condiciones pactadas, socializacion de la oferta de becas y la orientacién para la
poblacién interesada.

Las becas para estudio en el extranjero son una de las modalidades de la cooperacién
técnica para el desarrollo mas reconocidas en el pais.

Guatemala, a través de la Segeplan y del Banco de Becas de la Cooperacion Internacional,
gestiona, canaliza y promueve becas a nivel de pregrado, posgrado y cursos de
especializacion para la poblacién guatemalteca. Por medio de esta plataforma del Sistema
de Becas, administrada por la Direccion de Administracion de Becas y Crédito Educativo,
tanto oferentes como potenciales beneficiarios pueden converger en un espacio de
intercambio de informacién que les permite casar los intereses y aptitudes académicas
y profesionales de los segundos, con las posibilidades de formaciéon que ofrecen los
primeros.

Las areas de estudios ofrecidas por los programas de becas son amplias y, un mismo
oferente, puede presentar un extenso listado de carreras y universidades a consideracion
del beneficiario, y éste, por su lado, puede evaluar diversos programas de acuerdo a sus
intereses y aptitudes. Sin embargo, muchas veces el oferente lista su oferta de estudios
tomando en consideracion aquellas areas prioritarias de desarrollo para el pais receptor.

En este informe, se incluye la informacidén concerniente a la gestién de las becas ofrecidas
por gobiernos y organismos multilaterales, para el periodo comprendido entre los afos
2015y 2016. (Grafico 4.12)
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Grafico No. 4.12 Balance de Gestion de Becas 2015-2016

administradas administradas Pglit!cas
por Segeplan por Fuentes Publicas
o - - -

Administracion
Publica

Fuente: Unidad de Gestién de Becas, Segeplan

La Direccion administré 14 fuentes cooperantes con diversos programas, la distribucion
de las becas concedidas a guatemaltecos a través del mecanismo nacional se desglosa de
la siguiente manera: (Tabla N° 4.3)

Tabla No. 4.3 Becas Adjudicadas a Guatemaltecos canalizadas por SEGEPLAN,
periodo 2015-2016

Fuente Cooperante ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Total
-.Secretaria de Relaciones Exteriores de México -S.R.E 25 9 34
(Indian Technical and Economic Cooperation (ITEC 9 17 26
(Centro Egipcio Internacional para la Agricultura (EICA 4 7 11
-Agencia de Cooperacién Internacional de Chile —-AGCI 9 27 36
-Agencia de Cooperacién Internacional de Corea -KOICA 59 47 106
Organizacién de Estados Americanos -OEA-/ IE 8 21 29
Gobierno de Taiwan / ICDF 13 13 26
-Agencia de Cooperacién Internacional del Japon -JICA 34 64 98
MASHAV - Gobierno de Israel 34 42 76
Tailandia 0 3 3
Japén - Mombukagakusho 0 5 5
Totales 195 255 450

Fuente: Unidad de Gestidn de Becas, Segeplan
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Paralelo al mecanismo nacional, existen programas de becas que son canalizadas
directamente por la fuente cooperante al publico en general. Cominmente estos
programas obedecen a estructuras de administracion con presencia en varios paises,
cuyos lineamientos operativos abarcan todo el ciclo de gestién de las becas, incluyendo
la promocion y gestién con el potencial beneficiario. En Guatemala, Segeplan monitorea
de cerca los siguientes proyectos de becas: (Tabla N° 4.4)

Tabla No. 4.4 Becas Adjudicadas a Guatemaltecos canalizadas directamente por el
Oferente, periodo 2015-2016

Fuente Cooperante Ano 2015 Ao 2016 Total
Italia 2 2 4
Brasil, PEC 11 9 20
Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 115 289 404
-—AECID
Becas gestionadas directamente en universidades, centros de
estudios y organismos oficiales espafioles 60 14 74
Fulbright / Education USA 1205 425 1630
Erasmus Mundus 0 8 8
Gran Bretafa 4 4 8
Senacyt — Corea 0 1 1
Nueva Zelanda 2 1 3
Total | 1399 | 753 | 2152

Fuente: Unidad de Gestion de Becas, Segeplan

Derivado de las tablas anteriores, se deduce que un alto porcentaje de las becas
adjudicadas a los guatemaltecos son canalizadas por mecanismos no oficiales de
cooperacion internacional, representando aproximadamente el 83% de la totalidad para
el periodo 2015 y 2016. El restante 17% recurren al apoyo de Segeplan para acceder a la
plataforma de promocién y para establecer el primer filtro de verificacion del perfil del
postulante, como requisito indispensable para proseguir en las siguientes fases.

Con base en la informacién anteriormente presentada, los paises americanos son los que
han adjudicado la mayor cantidad de becas del total de la oferta recibida por Guatemala
durante el periodo 2015-2016, aproximadamente el 67% de la oferta recibida proviene
de paises que conforman dicha region, seguido por Europa con el 19% (oferta que ha
ido disminuyendo debido a la crisis financiera y politica que atravesé la regién en los
ultimos anos, lo que ha obligado a los paises europeos a realizar readecuacion en sus
presupuestos nacionales y a redirigir el gasto a otro rubros, reduciendo lo disponible para
temas de cooperacion internacional al desarrollo) y Asia y Oceania con el 14%.
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En cuanto al nivel académico de los programas de becas, la tendencia es la siguiente:
a través de su plataforma canalizé a la poblaciéon guatemalteca 16 programas de becas
para pregrado, 5 para postgrados y 9 para cursos cortos, mientras que otros programas
ofrecidos por mecanismos no nacionales fueron 10 para pregrado, 8 para postgrados y
1 para cursos cortos. Existen casos en los cuales un mismo oferente puede ofrecer becas
para diversos niveles académicos, como lo fueron Chile, Corea del Sur, OEA y Taiwan.
(Gréfico N° 4.13)

Grafico No. 4.13 Programas de Becas presentes en Guatemala de acuerdo a
Nivel Académico (periodo 2015-2016)

Pregrado Postrado Curso Corto

= Administrados por Segeplan = Administrados por el Oferente

Fuente: Unidad de Gestién de Becas, Segeplan

Elanalisisindicaque, de las 450 becas gestionadasy otorgadas por Segeplan, se concentran
en mayor medida en cursos cortos, mientras que los programas administrados por los
oferentes se concentran en mayor medida en educacién Superior de Post grado.
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En cuanto a la cobertura de la ayuda al becario, existen dos modalidades: las de cobertura
total y las parciales, las cuales varian de acuerdo al programa y/o area de estudios. De
acuerdo a esta modalidad, para Guatemala existieron 8 programas que ofrecian cobertura
total de gastos para el beneficiario y 5 de cobertura parcial. Es importante anotar, que
existen oferentes como Chile que ofrecieron programas bajo ambas modalidades.

Si se analiza el perfil demografico de los guatemaltecos beneficiados con las becas
concedidas en el periodo 2015-2016, salta a la vista los siguientes datos:

Grafico No. 4.14 Becas Adjudicadas / Sexo del Beneficiario
(periodo 2015-2016)

Tabla No. 4.5 Becas Adjudicadas / Sexo del
Beneficiario (periodo 2015-2016)

Mujer 85 122
Hombre 117 79
Total 202 201

Fuente: Unidad de Gestion de Becas,
Segeplan

2015 2016

=Mujer Hombre

Fuente: Unidad de Gestién de Becas, Segeplan

Tomando como referencia el periodo de estudio, se evidencia que la distribucién de las
becas entre mujeres y hombres se ha presentado de manera equilibrada: como institucion
encargada de gestionar la oferta académica de becas, Segeplan promueve la amplia
participacién de los guatemaltecos sin discriminacién por razones de géneroyy etnia. Sobre
éste ultimo, el desafio persiste en lograr motivar y acompanar en el proceso a potenciales
beneficiarios de diversos grupos étnicos. Las cifras de los beneficiarios pertenecientes a
los diversos grupos étnicos son los siguientes (Grafico N° 4.15)
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Grafico No. 4.15 Becas Adjudicadas Grupo étnico del Beneficiario
(Periodo 2015-2016)

B Maya

® Ladino

Fuente: Unidad de Gestion de Becas, Segeplan

En cuanto al analisis comparativo de la oferta de becas, éstas han disminuido
sustancialmente por dos motivos: la primera consiste en recortes presupuestarios en
el apoyo académico del pais oferente hacia Guatemala —caso especifico el de Espafa y
México; el primero, disminuyé el nUmero de becas debido a la recesiéon econémica que
sufrio durante el periodo de tiempo analizado en el presente informe y México debido
a desastres naturales en su pais-; el segundo motivo consiste en la calificacién de
vulnerabilidad dada al pais receptor, lo cual, se ejemplifica con la oferta académica de
Cuba, pais que trasladé a partir del aflo 2009 su ayuda econémica en materia de becas
de medicina a Haiti para ayudar a paliar los efectos de los desastres naturales vividos por
éste. La OEA ha disminuido su oferta debido a falta de presupuesto para la linea de becas,
por lo que la oferta ha sido suspendida a partir de 2015 en la modalidad de posgrados y al
establecimiento de financiamiento parcial para los cursos cortos y en linea.

Sin embargo, las agencias de cooperacién de la India y Egipto, asi como las ofrecidas por
el gobierno de Japdn e Israel, presentan una tendencia al alza durante los ultimos dos
anos, producto de tres factores:
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* Las buenas relaciones politicas entre el gobierno receptor y las fuentes
cooperantes oferentes;

* Transparencia en los procesos, lo que fortalece los lazos de cooperaciény
la percepcion de certeza y confianza mutua;

* Difusiéon en el sistema de becas a nivel nacional: un oferente estard anuente
a fortalecer la cooperacion en el tema de becas si la demanda por éstas es
alta y constante, con margen adecuado de éxito y visibilidad del impacto
generado en el entorno en el cual se desenvuelven los ex becarios.

Grafico No. 4.16 Evolucion Adjudicacion de Becas -Principales oferentes-
(Ultimos cuatro aios)*
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Fuente: Unidad de Gestion de Becas, Segeplan

4.6 Otras modalidades de Cooperacion

En términos de Eficacia de la Ayuda, la Agenda de Accion de Accra (2008) trascendio
al planteamiento de la Declaracion de Paris (2005), porque en ella se incluye lo relativo
a la intervencion y aporte de actores que se constituyen en socios que promueven el
desarrollo. En esta Declaracion se reconocié la participacion de organizaciones de la

43 Se toman en cuenta aquellos donantes cuya disponibilidad de informacién desde el afio 2013 permiten realizar la
comparacion.
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Sociedad Civil como “agentes de desarrollo por derecho propio’, por su interaccion
habitual en la implementacion de programas y proyectos de desarrollo.

No obstante, la Declaracion de Busan (2011) se plante6 como una nueva y mas incluyente
agenda de desarrollo con actores que participan sobre la base de metas comunes,
principios compartidos y compromisos diferenciados. A partir de Busan, se reconoce el
rol activo de la sociedad civil, el sector privado y otros actores en la Arquitectura de la
Cooperacion Internacional.

Después de Busan, la realizacion de las dos Reuniones de Alto Nivel de la Alianza Global
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo -AGCED- tienen el enfoque central de “Orientarse
Hacia una Agenda del Desarrollo Incluyente Post-2015"y “aumentar al maximo la eficacia
de todas las formas de cooperacion para el desarrollo, para el beneficio compartido de las
personasy el planeta, con prosperidad y paz”

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea la premisa de “no dejar a nadie
atras” y el ODS 17 determina la importancia de Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible; en ese marco, las alianzas entre distintos actores que promueven
el desarrollo son fundamentales para que la Agenda 2030 sea eficaz y, es aqui, donde la
interaccién entre el gobierno, fuentes cooperantes, sector privado y sociedad civil, cobra
vital importancia.

Para el Sistema de Cooperacién Internacional de Guatemala ésta es una realidad que
cobra cada vez mas fuerza, y la ejecucion de la cooperacién internacional en sus distintas
modalidades (financiera, técnicayenespecie) hatrascendidoal dmbito delrelacionamiento
habitual de gobierno y fuentes cooperantes. En este Sistema de Cooperacién, la
participacion de la sociedad civil, academia y el sector privado se ha incrementado y el
Gobierno de Guatemala, como érgano conductor y facilitador del desarrollo, debe adoptar
medidas y acciones que promuevan las alianzas para el Desarrollo Sostenible.

A través de un ejercicio de recopilacién y sistematizacion de informacién contenida en
fuentes abiertas, especificamente en las paginas web y redes sociales, de las fuentes
cooperantes de Guatemala, se identificaron proyectos de cooperacién que son ejecutados
en coordinacion con diversos actores del pais, como: ONG'’s nacionales e internacionales,
empresas del sector privado incluyendo instituciones bancarias, universidades, agencias,
fundaciones, asociaciones, gobiernos locales, mancomunidades, COCODES, entre otros.

La muestra abarcé 317 proyectos* que corresponden a 28 fuentes cooperantes,
bilaterales y multilaterales. En estos proyectos se identificé la participaciéon de mas de 20
empresas del sector privado, mas de 100 Organismos, Asociaciones y Organizaciones No
Gubernamentales -ONGs-y mas de 10 instituciones del ambito de academia, estos ultimos
en lo que respecta a la sociedad civil. También se destaca la participacion de Instituciones

44 De lainformacién de esta muestra, solamente un aproximado del 2% de los proyectos se encuentran registrados en
el Sistema de Gestion, Ejecucién y Andlisis de la Cooperacién Internacional -SIGEACI-.
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de Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas y Auténomas, Municipalidades y
otros actores de Gobierno.

En el ejercicio se visualiza que las fuentes cooperantes contindan realizando un esfuerzo
para mantener la consistencia de sus iniciativas en apoyo a las prioridades nacionales y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La participacion en proyectos de cooperacion
por parte de actores que no pertenecen al marco de la institucionalidad publica se
constituye en una ventana de oportunidad para el Sistema de Cooperacion Internacional
en Guatemala, lo cual debe ser conducido e impulsado por medio de los 6rganos rectores
de la cooperacion.

PROYECTOS DE COOPERACION EJECUTADOS EN COORDINACION CON DIVERSOS
ACTORES

En la muestra obtenida de las paginas web y redes sociales, de los proyectos de
cooperacién, que son ejecutados en coordinacion con diversos actores en Guatemala, se
cuenta con la siguiente informacion:

* 182 proyectos con Fuentes Bilaterales
* 135 proyectos con Fuentes Multilaterales

En el presente ejercicio, un 57% equivale a proyectos ejecutados por fuentes cooperantes
bilaterales, entre los que destacan Estados Unidos, Alemania, Taiwan, Japon, Canada,
Italia, Espafa, entre otros. Asimismo, el 43% de proyectos son ejecutados por fuentes
cooperantes multilaterales entre los que se citan a la Unién Europea, FAO, PNUD, UNESCO,
OPS/OMS, UNICEF, entre otros.

La muestra abarca proyectos que se estan ejecutando durante el afio 2017, no obstante,
la vigencia de los mismos es variada, cubriendo en algunos casos periodos de tres a cinco
anos segun el tipo de proyecto y la fuente cooperante, por ejemplo 2015 a 2017, 2015 a
2018y 2015 a 2019, respectivamente.

El monitoreo realizado a las paginas web y redes sociales de las fuentes cooperantes
muestra que un alto porcentaje de los proyectos descritos corresponden a Cooperacion
Internacional No Reembolsable -CINR- en distintas tematicas en materia social y
ambiental, dmbito econémico y gobernabilidad e igualdad. En lo que se refiere a montos
de los proyectos, no se cuenta con informacién detallada y por tal motivo no se incluyé el
factor cuantitativo. (Tabla N° 4.6)
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Tabla No. 4.6. Proyectos por Fuentes Bilaterales y Multilaterales

BILATERALES | 182 | MULTILATERALES | 135
1 ESTADOS UNIDOS 50 UNION EUROPEA 29
2 ALEMANIA 39 FAO 16
3 TAIWAN 15 PNUD 14
4 JAPON 15 UNESCO 1
5 CANADA 14 OPS/OMS 10
6 TALIA 14 UNICEF 10
7 ESPARIA 10 BCIE 8
8 SUECIA 9 BID 8
9 COREA 6 SNU 6
10 SUIZA 5 PMA 5
1 RUSIA 2 UNOPS 5
12 ISRAEL 1 OFEA 5
13 EGIPTO 1 UNFPA 4
14 INDIA 1 ONU MUJERES 4

Fuente: Elaboracién propia con informacién de paginas web y redes sociales de las fuentes cooperantes

En lo que corresponde a los proyectos de fuentes bilaterales, los primeros seis paises
concentran la mayor cantidad, especificamente 147 proyectos, equivalentes al 81%.
En este caso Estados Unidos y Alemania encabezan el listado con 50 y 39 proyectos,
respectivamente, y juntos aglutinan el 49% de los proyectos de las fuentes bilaterales. El
siguiente grupo de paises (Espana, Suecia, Coreay Suiza) suman 30 proyectos y concentran
el 16+%. En el caso del ultimo bloque (Rusia, Israel, Egipto e India) suman 5 proyectos
equivalentes al 3%.

En el caso de los proyectos de fuentes multilaterales, las primeras cuatro fuentes (Unién
Europea, FAO, PNUD y UNESCO) suman 70 proyectos, equivalentes a 52%. El siguiente
bloque de cuatro fuentes, suman 36 proyectos que corresponden al 27% del total. El
ultimo bloque abarca a 6 fuentes multilaterales que suman 29 proyectos y corresponden
al 21%.
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El enfoque temdtico de estos proyectos abarca distintos ambitos:

* En el ambito social, en temas de educacién, salud, seguridad alimentaria.

* En tema de gobernabilidad e igualdad, los proyectos tratan aspectos de
justicia, seguridad y transparencia.

* Enmateriaambiental,sobre cambio climatico,bosques,aguaysaneamiento.

* También, eneldmbitoecondmico son proyectosrelacionadosal crecimiento
economico y empleo.

PROYECTOS EJECUTADOS EN COORDINACION CON OTROS ACTORES Y CON
GOBIERNO

En este apartado, se muestran los proyectos ejecutados por fuentes bilaterales y
multilaterales en coordinacién con el sector privado, sociedad civil, academia y también
los que son ejecutados en coordinacidon con Gobierno, que agrupa informacion de los
Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Gobiernos Locales, Mancomunidades,
Consejos de Desarrollo, entre otros. (Tabla N° 4.7)

Tabla No. 4.7. Proyectos ejecutados en coordinacion con otros actores

COOPERANTE SECTOR PRIVADO SOC. CIVIL ACADEMIA | GOBIERNO TOTAL

BILATERALES 20 48 24 920 182
MULTILATERALES 14 28 6 87 135
34 76 30 177 317

PORCENTAJE 10.73% 23.97% 9.46% 55.84% 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de paginas web y redes sociales de las fuentes cooperantes

En lo que concierne a la ejecucién de los proyectos, se identificaron 140 proyectos que
corresponden al 44.16%, y estan coordinados con otros actores como el Sector Privado,
Sociedad Civil y Academia. En estos casos, el mayor porcentaje se ven reflejados en la
sociedad civil (23.97%), de la cual se han descrito mas de cien instancias entre Organismos,
Fundaciones, Asociaciones y ONGs. En el ambito del Sector Privado, se describe el 10.73%,
que corresponde a medios de comunicacion, instituciones de emprendimiento, bancos y
telecomunicaciones.
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En lo relativo a la Academia, con el 9.46%, son proyectos coordinados con cuatro de las
quince universidades legalmente autorizadas en el pais: USAC, UVG, Da Vinci y URL, asi
como otras instituciones relacionadas al ambito de la Academia como FLACSO, ASIES,
ICCPG, IPNUSAC, INTRAPAZ, entre otras.También se debe resaltar que el 55.84% son
proyectos coordinados con instituciones de gobierno de los tres Organismos del Estado,
Instituciones Descentralizadas y Autdbnomas, Gobiernos Locales, Mancomunidades y del
Sistema de Consejos de Desarrollo. (Grafico N° 4.17)

También se debe resaltar que el 55.84% son proyectos coordinados con instituciones de
gobierno de los tres Organismos del Estado, Instituciones Descentralizadas y Autbnomas,
Gobiernos Locales, Mancomunidades y del Sistema de Consejos de Desarrollo. (Grafico
N° 4.17)

Grafico No. 4.17 Proyectos con otros actores
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de paginas web y redes sociales de las fuentes cooperantes

El desafio para el Sistema de Cooperacién Internacional radica en que tanto los proyectos
ejecutados en coordinacion con otros actores (44.16%) y los proyectos ejecutados en
coordinacién con la institucionalidad publica (55.84%) deben, en primera instancia, estar
alineados al marco de prioridades nacionales de desarrollo, cumpliendo con asi, con el
principio de Apropiacidon Nacional y, en segunda instancia, ajustar las acciones respecto
de los elementos relativos a la eficacia de la ayuda y mutua rendicion de cuentas.
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PROYECTOS DE FUENTES BILATERALES Y MULTILATERALES CON OTROS ACTORES

Entre los proyectos de las fuentes bilaterales relacionados con el sector privado, sociedad
civil y academia, los paises que mas iniciativas tienen son Estados Unidos con 30 iniciativas
y Alemania con 23, ambos superan el 50% de este grupo. En el caso de Estados Unidos,
se refleja una tendencia equitativa respecto del Sector Privado (10), Sociedad Civil (12)
y Academia (8). En el caso de Alemania, la tendencia de proyectos es hacia la Sociedad
Civil con 16 iniciativas de 23. El siguiente bloque esta integrado por cuatro paises: Italia,
Japon, Espana y Canadg, siendo el caso que también, su tendencia es la ejecucién con la
Sociedad Civil. El resto de paises que presentan proyectos, Suiza, Suecia, Taiwan, Rusia
y Corea, la cantidad de iniciativas se encuentran entre 1y 3 con la mayor tendencia a la
Sociedad Civil. En el caso de Israel, India y Egipto no presentan ejecucion de proyectos en
este espacio, debido al hecho de que, en el monitoreo, sus iniciativas estan enfocadas al
tema de Becas con la Institucionalidad Publica. (Tabla N° 4.8)

Tabla No. 4.8. Proyectos de Fuentes Bilaterales con otros actores

BILATERALES SECTOR PRIVADO SOCIEDAD CIVIL ACADEMIA TOTAL
1 ESTADOS UNIDOS 10 12 8 30
2 ALEMANIA 3 16 4 23
3 ITALIA 1 0 7 8
4 JAPON 2 4 2 8
5 ESPANA 0 7 0 7
6 CANADA 1 4 1 6
7 SUIZA 0 3 0 3
8 SUECIA 0 2 0 2
9 TAIWAN 2 0 0 2
10 RUSIA 1 0 1 2
11 COREA 0 0 1 1
12 ISRAEL 0 0 0 0
13 INDIA 0 0 0 0
14 EGIPTO 0 0 0 0
20 48 24 92

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de paginas web y redes sociales de las fuentes cooperantes.
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Los proyectos ejecutados por fuentes multilaterales totalizan 48 iniciativas que
corresponden al 15% del total del monitoreo. En este caso, la Unién Europea presenta
mayor cantidad de proyectos, con un 40% del total de las fuentes multilaterales y con
tendencia hacia la Sociedad Civil (15 proyectos). PNUD, UNICEF, BID y BCIE suman 22
proyectos; en este bloque la tendencia mayor es hacia el Sector Privado con un total de
12 proyectos en su conjunto. Del resto de fuentes multilaterales, presentan, por una parte,
uno o dos proyectos, siendo el caso de UNESCO, UNFPA, FAO y ONU MUJERES. Las cinco
fuentes multilaterales restantes no tienen ningun proyecto. (Tabla N° 4.9)

Tabla No. 4.9. Proyectos de Fuentes Multilaterales con otros actores

MULTILATERALES PS:&;%RO SOCIEDAD CIVIL | ACADEMIA TOTAL
1 UNION EUROPEA 2 15 2 19
2 PNUD 1 4 2 7
3 UNICEF 4 2 0 6
4 BID 4 1 0 5
5 BCIE 3 1 0 4
6 UNESCO 0 1 1 2
7 UNFPA 0 1 1 2
8 FAO 0 2 0 2
9 ONU MUJERES 0 1 0 1
10 SNU 0 0 0 0
1 OEA 0 0 0 0
12 OPS/OMS 0 0 0 0
13 PMA 0 0 0 0
14 UNOPS 0 0 0 0
14 28 6 a8

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de paginas web y redes sociales de las fuentes cooperantes.
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A diferencia de los proyectos con otros actores, donde no todas las fuentes bilaterales y
multilaterales tienen proyectos con el sector privado, sociedad civil y academia, en el caso
de proyectos coordinados con gobierno, si se muestra ejecucion por parte de todas las
fuentes cooperantes, en mayor o menor escala, segun los temas que se abordan.

Es aqui donde se visualiza que, las fuentes cooperantes contintan realizando un esfuerzo
para mantener la consistencia de sus iniciativas en apoyo a las prioridades nacionales y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), motivado por el hecho de que la coordinacién
de ejecucion de proyectos con gobierno implicaria, en primer lugar, un enfoque de
resultados priorizados por la institucionalidad publica y, en segundo lugar, enfoque de
contribucién al cumplimiento de los ODS, por parte de las Fuentes Cooperantes. (Tabla

N° 4.10)

Tabla No. 4.10 Proyectos ejecutados en coordinacion con Gobierno

No. BILATERALES GOBIERNO MULTILATERALES GOBIERNO
1 ESTADOS UNIDOS 20 FAO 14
2 ALEMANIA 16 UNION EUROPEA 10
3 TAIWAN 13 OPS/OMS 10
4 CANADA 8 UNESCO 9
5 JAPON 7 PNUD 7
6 SUECIA 7 SNU 6
7 ITALIA 6 OEA 5
8 COREA 5 PMA 5
9 ESPANA 3 UNOPS 5
10 SUIZA 2 UNICEF 4
11 ISRAEL 1 BCIE 4
12 INDIA 1 BID 3
13 EGIPTO 1 ONU MUJERES 3
14 RUSIA 0 UNFPA 2

TOTALES 20 87

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de paginas web y redes sociales de las fuentes cooperantes.
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Los proyectos de fuentes bilaterales, ejecutados en coordinacién con la institucionalidad
publica, representan un 28% del total de la muestra. El primer bloque de paises esta
integrado por Estados Unidos, Alemania y Taiwan, los cuales totalizan 49 proyectos
vinculados a gobierno. El segundo bloque de fuentes bilaterales, se encuentra en el rango
de 5 a 8 proyectos. El resto de paises descritos en la tabla, tienen menos de 5 proyectos y,
en el caso de Israel, India y Egipto, estan relacionados a la tematica de Becas.

Losproyectosdefuentes multilaterales, ejecutadosen coordinacionconlainstitucionalidad
publica, representan un 27% del total de la muestra. La primera fuente es FAO con 14
proyectos vinculados a gobierno en materia SAN, Desarrollo Rural Territorial y Cambio
Climatico. El segundo bloque de fuentes multilaterales, presentan entre 6 y 10 proyectos,
totalizando 42 proyectos. El ultimo grupo, cuenta entre 2 y 5 proyectos, totalizando 31
iniciativas.

TEMASY SUBTEMAS ABORDADAS POR LOS PROYECTOS

El relacionamiento y clasificacién de la informacién de los proyectos respecto de los
temas, subtemas, las prioridades nacionales y de los ODS a los cuales contribuyen las
iniciativas, no corresponde a una clasificacion oficial por parte de las fuentes cooperantes.
La misma fue realizada por parte de Segeplan, para efectos del andlisis que se plantea en
el presente documento.

En lo que respecta a los temas por area de desarrollo, la Materia Social encabeza la
cantidad de iniciativas de las fuentes cooperantes con 106 proyectos, que equivalen al
34%, abarcando los subtemas de Salud, Educacién, Seguridad Alimentaria y Nutricional y
Proteccién Social.

Otro de los temas, a los que las fuentes cooperantes le han dado importancia, es lo
relacionado a la Gobernabilidad e Igualdad con 89 proyectos que representan el 28%
de iniciativas. En este caso, los subtemas abordados son Igualdad, Seguridad, Justicia y
Transparencia.

Los temas del Ambito Econdmico, con el 20%, y Materia Ambiental, con el 18%, cuentan
con 61y 57 proyectos, respectivamente. El abordaje de estos cuatro temas muestra que,
las fuentes cooperantes podrian estar abordando las areas de desarrollo establecidas
alrededor de las prioridades de desarrollo y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
(Gréfico N° 4.18)
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Grafico No. 4.18 Tematicas de los Proyectos
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de paginas web y redes sociales de las fuentes cooperantes

El detalle de la cantidad de proyectos de cooperacién por temas y subtemas se describe

a continuacion: (Tabla N2 4.11)

Tabla No. 4.11. Proyectos por Tema y Subtema

TEMAY SUBTEMA TEMAY SUBTEMA ‘ CANT. ‘ %
MATERIA SOCIAL (106) AMBITO ECONOMICO (61)
EDUCACION 47 44% | CRECIMIENTO EC.Y EMPLEO 50 82%
SALUD 33 31% | INFRAESTRUC. Y CIUDADES 9
SEG. ALIMENTARIA'Y NUTRIC. 22 21% | DESIGUALDAD 2
PROTECCION SOCIAL 4

GOBERNABILIDAD E IGUALDAD (89)

MATERIA AMBIENTAL (57)

JUSTICIA 41 46% | CAMBIO CLIMATICO 22 39%

SEGURIDAD 31 35% | AGUAY SANEAMIENTO 17 30%

TRANSPARENCIA 10 11% | BOSQUES 15 26%
ECOSISTEMAS Y DIVERSIDAD

IGUALDAD 7 BIOLOGICA 3

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de paginas web y redes sociales de las fuentes cooperantes.
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En Materia Social, se muestra una asignacion equilibrada comparada con los subtemas
de Educacion, Salud y Seguridad Alimentaria y Nutricional. En el tema de Gobernabilidad
e Igualdad destacan la Justicia y Seguridad. En el Ambito Econémico el Subtema de
Crecimiento Econémico y Empleo ocupa un lugar especial. En Materia Ambiental los
Subtemas de Cambio Climatico, Agua y Saneamiento y Bosques.

ODS Y PRIORIDADES NACIONALES ABORDADOS POR LOS PROYECTOS DE
COOPERACION

En lo que respecta a los ODS relacionados con los proyectos de cooperacion de fuentes
bilaterales y multilaterales, destacan cuatro ODS, los cuales se detallan a continuacion:

EIODS 16, relacionado ala Paz, Justicia e Instituciones Solidas, con 83 proyectos representa
el 26.18%. EI ODS 4, que corresponde a Educacion de Calidad, cuenta con 45 proyectos
equivalentes al 14.20%. EI ODS 8, que trata el Trabajo Decente y Crecimiento Econémico,
tiene 43 proyectos con un 13.56%. Al ODS 3, sobre Salud y Bienestar, se le asociaron 33
proyectos, que corresponden al 10.41%. Estos ODS totalizan 204 iniciativas y agrupan el
64.35% del total de la muestra de 317 proyectos.

Grafico No. 4.19 Proyectos Relacionados a ODS
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de paginas web y redes sociales de las fuentes cooperantes

Ademas, se encuentra otro grupo que también aglutina a cuatro ODS que concretan 72
proyectos que equivalen al 22.71% del total de la muestra. La informacién de estos ODS
es la siguiente:
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ODS 2, Hambre cero, con 23 proyectos;

ODS 13, Acciodn por el clima, con 20 proyectos;

ODS 6, Agua limpia y saneamiento, con 17 proyectos y,

ODS 15, Vida de ecosistemas terrestres, con 12 proyectos.

Del resto de ODS, la cantidad de proyectos asociados, son iguales o inferiores a diez. El
unico ODS que no tuvo asociacion con proyectos es el numero 7, “Energia Asequible y no
Contaminante”

Como se ha indicado anteriormente, se cuenta con diez (10) prioridades nacionales
derivadas del proceso de jerarquizacién de las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y Politica Nacional de Desarrollo K"atun: Nuestra Guatemala al 2032.

A través del ejercicio de asociacidon aplicado por parte de Segeplan a los 317 proyectos,
se ha identificado que tres de las Prioridades Nacionales agrupan el 63.72%, con 202
iniciativas, siendo el casodei) Transparenciay fortalecimiento institucional, ii) Educacion
y iii) Empleo e inversion. Tomando de referencia lo descrito en el presente parrafo y
comparando los resultados de las Prioridades Nacionales con los resultados de los ODS, se
tienen datos coincidentes en las tematicas: ODS 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas;
ODS 4, Educacion de Calidad y ODS 8, Trabajo Decente y Crecimiento Econémico, cuya
agrupacion representa el 54.46% con 171 iniciativas. Asimismo, existe coincidencia en la
agrupacion por tema y subtema, los proyectos relacionados a Crecimiento Econémico
y Empleo, Educacién y Justicia y Seguridad representan el 53.31%, en esa categoria y
abarcan 169 iniciativas. (Grafico N° 4.19)

Grafico No. 4.20. Proyectos relacionados a las Prioridades Nacionales
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de paginas web y redes sociales de las fuentes cooperantes
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Del resto de datos, cuatro Prioridades Nacionales agrupan el 31.86% siendo las siguientes:
iv) Valoracién ecosistemas, v) Pobreza, proteccion social, vi) Seguridad alimentaria, vii)
Agua, tratamiento desechos. El Acceso a servicios basicos, Gasto social y reforma fiscal, y
Ordenamiento territorial, representan el 4.42% de proyectos.
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CAPITULOYV

5. Desafios para el Sistema de Cooperacion Internacional de Guatemala

Como se ha venido desarrollando a lo largo del presente Informe, el entorno internacional
en su naturaleza de cambio constante y dinamico, asi como las conceptualizaciones e
ideas, que con fuerza se han impulsado respecto al desarrollo, los mecanismos y la forma
de conseguirlo y de sostenerlo, suponen desafios importantes respecto a la Apropiacion
Nacional, la cual esta basada en el respeto de los procesos internos en base a las
capacidades nacionales para construir y cumplir con las propias agendas de desarrollo.

El Plan y Politica Nacional de Desarrollo “K"atun: Nuestra Guatemala 2032” que propone
al ciudadano como centro en el proceso de desarrollo con un nuevo enfoque de
integralidad, configurando un horizonte en la senda de desarrollo, articulando las politicas,
planes, programas y proyectos, promoviendo una buena gobernanza e impulsando la
sostenibilidad de las acciones, en donde participen sector privado, las organizaciones
ciudadanasy la cooperacién internacional, se constituye, como la respuesta a este entorno
internacional, asi como la ruta que orientara al desarrollo durante 20 anos, a partir de su
aprobacion.

En ese contexto, corresponde al Sistema de Cooperacion Internacional de Guatemala
contribuir, bajo el enfoque concebido en el pais: la complementariedad a obtener los
resultados de pais, que estan definidos en el K'atun.

Del mismo modo, con la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
Guatemala ha venido liderando un proceso de Articulacion de la Agenda de Objetivos
de Desarrollo Sostenible, con el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra
Guatemala 2032, proceso innovador que fue presentado en el primer informe voluntario
de ODS, el cual derivé en la conformacién de Prioridades Nacionales, a las cuales se
deberan orientar los recursos, para desencadenar acciones impulsoras del desarrollo del
pais.

Correspondera al Sistema de Cooperacion Internacional de Guatemala articular sus
marcos indicativos, programas, proyectos y acciones, en cumplimiento de los acuerdos
realizados con los principios de eficacia de la ayuda derivados de Paris y ratificados en
Busan: alineacién, armonizaciéon, mutua rendicion de cuentas, gestién por resultados,
promocion dealianzasincluyentesy la transparenciay responsabilidad, a estas prioridades
nacionales.

El Gobierno de Guatemala, como 6rgano conductor y facilitador del desarrollo, debera
articular los esfuerzos internacionales y nacionales en plataformas que faciliten el
proceso de integracion, promoviendo y privilegiando su eficiencia y eficacia, dotandolo,
en algunos casos, de fuerza juridica determinada por normativas, asi como del disefio e
implementacion de herramientas técnicas para el desarrollo de las acciones y politicas,

como el didlogo propositivo.
e @

147



0 I Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
Segepldn

5.1 Fortalecimiento del marco legal del Sistema de Cooperacion Internacional de
Guatemala

En el capitulo Il, se establecié el marco juridico y normativo actual que rige al Sistema de
Cooperacion Nacional, que dotan al sistema, claridad respecto de los roles, competencias,
funciones y atribuciones de cada uno de los érganos que lo integran:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, donde se definen las Relaciones
Internacionales y las funciones de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
pertinentes a la politica exterior y las relaciones internacionales.

La Ley del Organismo Ejecutivo, que define las competencias y atribuciones de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, Ministerio de Finanzas
Publicas y Ministerio de Relaciones Exteriores, como los Entes Rectores de la Cooperacién
Internacional, asi como las atribuciones generales de los ministros y su participacién
relacionada con los procesos de la Cooperacién Internacional.

La Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, en la que se mandata lo relacionado
a la aprobacién de convenios, los Informes de Avance Fisico y Financiero, el registro en
los sistemas de informacion, la Opinion Técnica de Segeplan, asi como la observancia de
los lineamientos de la Politica de Cooperacion No Reembolsable, en la formulacién de
programas y proyectos a financiarse con fondos provenientes de la CINR.

La Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable -PCINR- cuyo objetivo
estratégico es contribuir a la consecucion de resultados de desarrollo y para lograr una
mayor articulacion, alineaciény coordinacién con las politicas publicas y planes sectoriales
y territoriales, contendidos en el PND.

La Ley Anual de Presupuesto, en la que se definen lineamientos especificos para las
donaciones y préstamos, en cada ejercicio fiscal, y abarca elementos normativos como:
operaciones en cuenta Unica; aprobacién del monto total de la donacién; modalidad de
registro de desembolsos provenientes de donaciones, cuyos recursos no ingresan a las
cuentas bancarias del gobierno; gastos no elegibles en préstamos y donaciones; informe
sobre donaciones corrientes y préstamos, entre otros. (Grafico N° 5.1)

148



Cooperacién Internacional L <

Segepldn

Grafico No. 5.1 Normativa vigente en Cooperacion Internacional

- Relaciones Internacionales

- Funciones de la Presidencia

- Funciones de la Vicepresidencia

Constitucion Politica de -Dirigir la politica eterior y las
Guatemala relaciones internacionales

- Legislacion anual especifica para:
- Donaciones
- Prestamos

- Segeplén - Art 14
Ley Anual del Presupuesto Ley del Organismo - MFP - Art 35

Ejecutivo MINEX - Art 38
Cooperacion

Internacional

Politica de Cooperacién - Art 53 IBIS - Informe Avances (IAFF)
Internacional No Ley Orgénica del - Registro en Sistemas
Reembolsable Presupuesto - Opinién Técnica Segeplan
- Reglamento Donaciones
(Pendiente)

-9 Lineamientos
- Plan de Accién

Elaboracién: DACI / Segeplén

5.1.1 Reglamento de Donaciones

Con el fin de lograr la maxima eficiencia en eficientar los procesos de la cooperacién
internacional, las reformas a la Ley Organica del Presupuesto realizadas en el ano 2013,
mediante el Decreto Numero 13-2013, establecen que “Los procesos de aprobacion,
recepcion, registro y ejecucion de las donaciones referidas en este articulo, deberdn
ser normados en el reglamento respectivo*”.

Con el fin de disefar un instrumento que dinamice y clarifique el rol de los actores en
los procesos del ciclo de cooperacidn internacional no reembolsable, desde aprobacion
hasta la ejecucién, velando por el principio de alineacion a las prioridades nacionales,
sectoriales y territoriales, promoviendo la ejecucién a través de la institucionalidad
publica financiera y administrativamente, los tres 6érganos rectores -Ministerio de
Finanzas Publicas, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Planificaciéon y
Programacion de la Presidencia-, después de un trabajo técnico, elaboraron, de manera
conjunta, el documento que contiene la propuesta técnica del Reglamento Especifico de
Donaciones, el cual es una herramienta articuladora de criterios juridico-legales, desde
la competencia de cada uno de estos 6rganos rectores de la Cooperacion Internacional,
en Guatemala.

45 Decreto 13-2013: Articulo 32, que modifica el articulo 53 y Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo
Gubernativo No. 540-2013, Articulo 54.
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El reglamento, tiene como objetivo, establecer los lineamientos y directrices que, en los
procesos de aprobacion, recepcion, registro y ejecucion de los recursos provenientes de
la cooperacion no reembolsable, deberan observar las entidades de los tres Organismos
del Estado, empresas publicas, entidades descentralizadas y entidades autbnomas, que
figuren como ejecutores o beneficiarios de tales recursos.

Como se ha expuesto en el Capitulo 3 del presente Informe, la tendencia de los flujos de
la Cooperacioén Internacional No Reembolsable destinada al pais ha ido disminuyendo, asi
como el uso de sistemas nacionales, de los $217.74 millones de doélares suscritos para el
periodo 2015-2016, Unicamente el 23% se ejecutaria por este mecanismo, ingresando los
fondos a través de cuenta Unica.

Desde la mirada de la complementariedad de los recursos externos, especificamente
de la Cooperacién Internacional No Reembolsable hacia los esfuerzos de desarrollo del
pais, se destaca que deben pasar por todos los procesos que lo garantizan: vinculacién
a prioridades nacionales, al plan-presupuesto, en lo que respecta a términos operativos
en materia financiera y administrativa, las instituciones ejecutoras se desenvuelven a lo
largo de la vida de un programa o proyecto de CINR, asi como a factores exdgenos fuera
de las capacidades que para ello conlleva, como la constante rotacion de personal y la
disposicion de los proveedores a participar en los procesos de adquisiciény contratacion,
entre otros, asi como también cumplir con las normativas propias de cada una de las
fuentes cooperantes.

Supone, entonces, como respuesta a estos desafios, una posicion consensuada que refleje
la coordinacién interinstitucional entre los rectores de la cooperacion internacional,
fuentes cooperantes, las instituciones ejecutoras y los érganos de fiscalizaciéon y control
que permita dinamizar dichas acciones y garantizar la eficacia en el uso de los recursos y
complementar, de mejor manera, los esfuerzos estratégicos de las instituciones respecto
de su papel en el desarrollo del pais.

En este sentido, se considera que el Reglamento Especifico de Donaciones constituye una
herramienta fundamental, que promoveria dicha articulacién, por lo que su aprobacion
es muy importante.

5.2 Transitar hacia una Politica Nacional de Cooperacion Internacional

En el afno 2015, mediante Acuerdo Gubernativo No 17-2015, se aprobé la Politica de
Cooperacion Internacional No Reembolsable -PCINR-, con lo que da cumplimiento a lo
que se estipula en la Ley del Organismo Ejecutivo y, en la Ley Organica del Presupuesto y
su Reglamento.

Su disefoy aprobacién constituyen uno de los esfuerzos mas importantes hacia la mejora
de los procesos del ciclo de cooperacién internacional, porque su objetivo estratégico es
contribuir a la consecucién de resultados de desarrollo, logrando una mejor articulacién
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entre los actores del Sistema de Cooperacion Internacional Guatemalteco, que ejecutan
acciones respecto a la Cooperacion Internacional No Reembolsable.

Enelafno2015,se hamarcado unantesy un después, porque en el proceso de planificacién
deldesarrollo, Guatemalaaprobé el Plan Nacional de Desarrollo“Katun: Nuestra Guatemala
2032" que se constituye como la ruta para la planificacion del pais y construccién de la
Guatemala que todos queremos, asi como la adopcién de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, lo que ha supuesto un trabajo de articulacion entre las agendas y representa
también la necesidad de diagnosticar el grado de alineacion de la Politica de Cooperacion
Internacional hacia estas agendas.

Entrabajos previos, se hadeterminado quelaPCINRsevinculaestrechamentey, contribuye,
a las metas establecidas en el Eje Tres del K'atun: Riqueza para todas y todos, a la Prioridad
“promover mecanismos que permitan asegurar una mejor gobernanza internacional’, y a
la Meta 1.“Se ha incidido en la mejora de la coordinacion de la cooperacién internacional
destinada a encarar desafios de alcance mundial”.

Segeplan, en el Plan Estratégico Institucional -PEI- para el periodo 2017- 2020, establece
que, la coordinacién del proceso de alineacion y armonizacion de las agendas de la
cooperacién internacional a las prioridades del Plan y la Politica Nacional de Desarrollo,
son indispensables y se defini6 como uno de los Objetivos Institucionales, por lo que
es necesario, trascender hacia una Politica Nacional de Cooperaciéon Internacional, que
permita gestionar la cooperacion internacional alineada a las prioridades nacionales,
asi como su registro oportuno para mejorar los niveles de transparencia y rendicion de
cuentas de la ayuda oficial para el desarrollo, y que refleje las directrices para la definicion
de los términos de la Cl en el pais”. (Tabla N° 5.1)

Tabla No. 5.1 Resultado Institucional relacionado a la Politica de Cooperacion
Internacional

Resultado Intermedio
PEI-RINT-003

Resultado Inmediato
PEI-RINM-001-RINT-003

Intervenciones Clave

Productos

Al 2020, las agendas de la cooperacién
internacional se han alineado,
armonizado y apropiado de las
prioridades del Plan y la Politica
Nacional de Desarrollo.

Durante el 2017-2018, el Estado de
Guatemala dispone de una Politica
de Cooperacién Internacional que
contiene las directrices para la
definicién de los términos de la Cl en
el pais.

a) Revision, alineaciony reformulacion
de la Politica de Cooperacién
Internacional No  Reembolsable
hacia una politica de cooperacion
internacional para el desarrollo.

Indicador de Resultado: Porcentaje
de programas de las Agendas de la
cooperacion internacional alineada
y armonizada con las prioridades
de desarrollo del Plan y la Politica
Nacional de Desarrollo.

Indicador de Resultado: Porcentaje
de avance en la reformulacién
de la Politica de Cooperacion
Internacional.

Fuente: Plan Estratégico Institucional -PEI- 2017 - 2020, Segeplan 2016, pagina 36
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Corresponde a la Segeplan avanzar en el alcance de estos resultados establecidos,
desde el dmbito de su competencia, en su rol como érgano planificador del Estado. Por
lo tanto, se debe plantear un trabajo estructurado y coordinado con los otros rectores
de la Cooperacion Internacional -Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Finanzas Publicas- asi como de los diferentes actores, que han ido tomando relevancia en
el proceso de analisis en lo que compete al desarrollo, -Organizaciones de Sociedad Civil
0OSC, Sector Privado- como establece el ODS 17 respecto a las alianzas para promover un
desarrollo sostenible, y, sobre todo, a los mismos socios cooperantes, quienes deberan
alinear, en restricto cumplimiento a los compromisos internacionales, sus actuaciones,
que estan establecidas en sus marcos programaticos e indicativos, programas, proyectos
y acciones, hacia la ruta de pais establecida, y operativizar sus acciones, de conformidad
con las prioridades nacionales.

En ese proceso de construccion y articulacion de una Politica Nacional de Cooperacion
Internacional, serda necesario reflejar, como una herramienta de politica exterior, la
posicion de Guatemala en lo que atane a la estrategia de posicionamiento del pais en
los espacios internacionales, en correspondencia con las nuevas formas de cooperacion
internacional, como es la Cooperacion Sur-Sur, posicionando al pais en un rol dual, como
oferente y como receptor, basados en la premisa de que todos tenemos algo que aportar.
Este posicionamiento requerira también, acuerdos respecto de las atribuciones en la
materia, que sean del ambito de competencia de los 6rganos rectores.

5.3 Consolidar el mecanismo institucional para el dialogo entre Gobierno y las
Fuentes Cooperantes y otros actores

Amplio es el debate acerca de la eficacia en el logro de los resultados de desarrollo. Reflejo
de ello, es el ODS 17, que recoge, en esencia, lo que fue el ODM 8 “Fomentar una alianza
mundial para el Desarrollo’; destacando cémo las alianzas son cada vez mas necesarias en
el logro de esas metas globales.

La aprobacion del PND y el establecimiento de las Prioridades Nacionales, ha supuesto un
esfuerzo conjunto y alianzas entre los distintos actores presentes en el territorio, para la
consecucion de esas metas. Si bien el Gobierno, se vincula como lainstancia de conduccion
y facilitaciéon del desarrollo, los otros actores son complementarios, derivado de las
fortalezas que los constituyen; por ejemplo, las OSC tienen una cercania a los territorios,
que es hacia donde se deben dirigir los esfuerzos establecidos, esa Guatemala Rural, con
grandes potencialidades, pero mayores desafios y brechas, que deben cerrarse, para que
esas potencialidades se desarrollen y garantizar asi, un desarrollo integral, abordando los
cinco ejes integrales que el K'atun plantea.

En ese contexto, las alianzas con los paises son un elemento fundamental. Busan plantea,
en su declaracion sobre la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, que “la apertura, la confianza,
el respeto y el aprendizaje mutuo, son la esencia de las alianzas eficaces en apoyo a los
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objetivos de desarrollo, reconociendo la diversidad y complementariedad de las funciones de
todos los actores” y, con la conformacién de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo -AGCED-, se propone como una plataforma abierta, que fomenta las alianzas
para el desarrollo, didlogo, aprendizaje mutuo y rendicion de cuentas, en el plano global.

En ese mismo contexto, uno de los desafios del Sistema de Cooperacién Internacional de
Guatemala, es consolidarun mecanismo institucional para el didlogo entre Gobiernoy las
Fuentes Cooperantes, este tema es fundamental.

Guatemala ha realizado importantes esfuerzos en la materia. En el periodo de 2008 a
2010, se realizaron dos Reuniones de Alto Nivel y una de Mediano Nivel entre el Gobierno
y el Grupo de Cooperantes G13. De estos procesos de dialogo surgen las Declaraciones
de Antigua | y Il, cuyo propésito principal estuvo enfocado en renovar y profundizar los
compromisos asumidos por el Gobierno y la Comunidad Internacional, en el marco de la
Declaracién de Paris y las implicaciones que ésta conlleva, en términos de eficacia de la
ayuda. La Reunién de Mediano Nivel, realizada en marzo de 2010, tuvo como propésito
evaluar el funcionamiento y resultados alcanzados por las Mesas Sectoriales.

Posterior a ello, se han sostenido reuniones entre el Gobierno y el G13 a nivel politico y
técnico, acorde a la coyuntura o temas especificos de interés. No obstante, estas reuniones
no han surgido de un mecanismo institucionalizado de didlogo, sino que responden a
momentos especificos y tematicos de coyuntura.

La Politica de Cooperacién Internacional No Reembolsable resalta la importancia de
la conformacién de estos mecanismos y plantea, en el lineamiento nueve, la promocion
de espacios de coordinacion conjunta entre el gobierno de Guatemala en conjunto con
la comunidad de cooperantes, reconocidos formalmente y/o formalizados por ley, a nivel
sectorial o de politica publica.

Estos mecanismos de didlogo cobran relevante importancia en conjuncién con la
necesidad de transitar hacia una politica nacional de cooperacién, que conlleve una
vision holistica concerniente al papel primordial, pero complementario, de la Cooperacién
Internacional, que oriente recursos y esfuerzos, asi como que fortalezca al propio Sistema
de Cooperacién.Todo el Sistema de Cooperacion Internacional debe estar orientado hacia
la implementacion de las prioridades nacionales, basado en un didlogo participativo con
consensos afines a las acciones que promuevan eficacia de la ayuda y basado en un
trabajo orientado a resultados. Estos mecanismos deben orientarse a la participacion a
nivel nacional, subnacional y sectorial y/o multisectorial.

5.3.1 Alianzas para el Desarrollo con el Sector Privado y las Organizaciones no
Gubernamentales

Generar espacios de didlogo y reflexion, que promuevan las Alianzas para el Desarrollo
con el Sector Privado y la Sociedad Civil, constituyen uno de los retos mas importantes
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y estratégicos para garantizar el desarrollo; los ejercicios realizados aiin son empiricos y
constituyen los primeros esfuerzos a nivel de cooperacion internacional.

El proceso de articulacion de la Agenda 2030 con el K'atun define una estrategia que
orienta el proceso de implementacion de las prioridades nacionales de desarrollo, en la
que se definen ocho componentes estratégicos. En la Estrategia también, se describen
las competencias y atribuciones, por parte de cada uno de los actores de la sociedad
guatemalteca, en el proceso de implementacion.

El sector privado, como uno de los actores de desarrollo, debera ser capaz de generar
un sector empresarial bajo el esquema de un rol dindmico y eficiente, respetuoso de
sus obligaciones sociales, fiscales y ambientales. A su vez, el Estado deberd promover y
generar incentivos adecuados y equitativos, que promuevan la alineacion de objetivos
economicos a las metas de desarrollo. Asimismo, la sociedad civil se reconoce como otro
actor del desarrollo, que contribuye activamente en la formulacién de politicas, con unrol
fortalecido en auditoria social y con Organizaciones No Gubernamentales, debidamente
apropiadas de las metas de desarrollo que inciden en los territorios.

La estrategia pretende articular a estos actores en la consecuciéon de un financiamiento
al desarrollo, promovido en primera instancia, por la readecuacién de la gestion publica
y su presupuesto, pero con el complemento de las alianzas como un motor que genera,
moviliza y comparte conocimientos, desde sus diferentes ambitos.

Dentro de ese ambito, la cooperacién ocupa un papel fundamental, desde sus diferentes
modalidades, para complementar los esfuerzos nacionales en la busqueda de la
obtencion de las metas establecidas, promoviendo y apoyando las alianzas, dotandolas
del fortalecimiento que necesitan, basandose en los principios de desarrollo diferenciado,
horizontalidad y ajustado a los propios procesos, asi como alineando sus agendas hacia
los resultados fijados. (Grafico N° 5.2)

46 El Grupo de Donantes G13 es una instancia de coordinacion entre paises, agencias bilaterales y multilaterales,
conformada por los nueve paises que destinan mas recursos de cooperacion a Guatemala (Canada, Alemania,
Italia, Suiza, Espafia, Suecia, Estados Unidos, Francia, Reino Unido) y por los siguientes organismos multilaterales:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Unién Europea (UE) y la Organizacién de Estados Americanos (OEA).
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Grafico No. 5.2 Alianzas para el Desarrollo

Sector Privado

Prioridades
Nacionales

Cooperacion Sociedad
Internacional Civil

Fuente: Estructura de la Estrategia de Implementacién de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, Segeplan

5.4 Otras Modalidades de Cooperacion y su papel determinante en los procesos de
desarrollo

La Cooperacién Sur-Sur y Triangular han surgido en los paises del Sur-Global, derivado
de la necesidad de dinamizar y fortalecer las capacidades de los paises, recortar los
recorridos, basandose en las lecciones aprendidas de otros y promoviendo la réplica de
todas aquellas buenas practicas, que han funcionado y se vuelven sostenibles.

Laregién latinoamericana, ha sido también, en este proceso, un espacio de oportunidades;
algunos paises han surgido posiciondndose como oferentes dentro de Latinoamérica,
lo que permite incluir en el proceso una dinamica mas horizontal, basandose en
caracteristicas como procesos historicos comunes, sistemas culturales similares y niveles
de desarrollo con ciertas paridades.

A la fecha, existe toda una amplia gama de posibilidades para acceder a este tipo de
cooperacion, en la cual, alguien siempre tiene algo que dar. Sin embargo, Guatemala aun
tiene un camino largo por recorrer, en las dos vias por las que se transitan: la primera, como
Politica Exterior, posicionando al pais como oferente de buenas practicas implementadas
en el pais, sostenibles y exitosas, también como receptor. La segunda como herramienta
al desarrollo.
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El Informe de la Cooperacién Sur-Sur 2017 en Iberoamérica, publicado por la Secretaria
General Iberoamericana, que hace unarecoleccidon de 22 paises para analizar las tendencias
respecto a la Cooperacion Sur-Sur Bilateral, Triangular y Regional, sitia a Guatemala, en
relacion a proyectos, Unicamente con un 3.6% de aprovechamiento de la oferta de este
tipo de cooperacion, en comparacién con el Salvador quien fue el principal receptor para
el periodo con 13.6%?". En relacion a acciones es el primer receptor con 17.1%, en cuanto
a la cooperacion triangular y, bajo el perfil de receptor en proyectos, participamos del
9.6% y en acciones en un 41.5%.

Varios son los factores que inciden en no aprovechar este tipo de cooperacién, entre ellos,
desafios estructurales dentro de las instituciones, como la falta de coordinacion entre las
areas de planificacion, cooperacion y las areas sustantivas beneficiarias de este tipo de
cooperacion, que, si bien, deberia extenderse hacia todos los actores (privados y OSC) se
ha orientado mayormente hacia el sector gubernamental, que deriva en que los planes
estratégicos y operativos de las instituciones no consideran los recursos y metodologias
necesarias para la implementacion de una agenda de fortalecimiento técnico e
institucional, asi como las crisis respecto a la disponibilidad financiera para sufragar los
costos de forma compartida, principio que rige este tipo de cooperacién.

Muchos paises de Latinoamérica han avanzado considerablemente en esta materia,
estableciendo fondos de financiamientos especificos, mayormente soportados con
financiamiento nacional y aportes anuales, a través de los presupuestos estatales, lo que
les ha permitido un fuerte posicionamiento en materia de cooperacién exterior apoyando
a los paises de la regiéon. Por ejemplo, Guatemala, intercambia mayoritariamente con
México, que abiertamente expresa que, el apoyo a los paises del triangulo norte, es parte
de su politica exterior.

La Politica de Cooperaciéon Internacional no Reembolsable, considera dentro de los
lineamientos necesarios para complementar el desarrollo del pais, en el lineamiento
numero siete, la creacion de un fondo que permita posicionar a Guatemala como oferente
de cooperacion internacional.

Contar con un fondo de Cooperaciéon, soportado por aportes financieros aprobados
dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, permitiria al Pais,
promover el desarrollo de mds acciones, y aprovechar, de manera mas eficiente, laamplia
oferta, tanto de la Regién Iberoamericana, como de paises emergentes, que han apostado
fuertemente a este tipo de cooperacién, como China e India, por mencionar algunos. Este
fondo deberd estar coordinado por los entes rectores de la Cl, de manera que garantice el
irrestricto apego a la legislacién nacional, politica pubica, politica exterior y su alienacion
a los compromisos establecidos en las prioridades nacionales. Asi como acceder, en
mejores condiciones que las actuales, a la institucionalidad publica y a otros actores, a
este tipo de fortalecimiento.

47 Informe de la Cooperacién Sur-Sur 2017 en Iberoamérica, pag. 61, 103
e~
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Asimismo, permitiria hacerla mas eficiente, puesto que, contaria con un mecanismo de
articulaciényalineacién, queincidiria en la busqueda de fortalecimiento e intercambio en
temas desencadenadores de desarrollo y no a la agenda de otros paises. Este mecanismo
debera estar consolidado en el sistema de CINR y coordinado por los rectores de la Ci
-Segeplan, MINEX y MINFIN-.

Para afrontar este desafio, Guatemala formulé la propuesta para la creacién de un Fondo
de Cooperacion Sur-Sur de Guatemala —-FCSS GT- con el objetivo de que “Guatemala se
posicione en Latinoamérica como oferente de Cooperacion técnica a través del Fondo de CSS,
que se guiard conforme a estrategia, procedimientos y prioridades nacionales y se dirige a
las entidades del sector ptiblico™® El Fondo, propone la cooperacion triangular, a fin de
asegurar la viabilidad de la misma, y como mecanismo de consolidacion de alianzas
estratégicas.

Como desafio, queda poder darle vida al Fondo y fortalecerlo con un mecanismo de
sostenibilidad en el tiempo, contemplando para la misma la coordinacién entre los entes
rectores de la Cl, las unidades ejecutoras y el Congreso de la Republica. En el tema del
financiamiento se incluyen, en la propuesta, tres posibles fuentes de financiamiento:
aportaciones internacionales, nacionales y publicas-privadas.

También corresponde la capacidad de mantener actualizada la oferta de cooperacion,
sistematizada en 2015 en el Primer Catalogo de Oferta de Cooperacion Internacional que
recopilaysistematizalasexperiencias de buenas practicas, el cualconté conla participacion
de 40 instituciones publicas, logrando identificar 32 experiencias con el suficiente grado
de replicabilidad, instrumental, sostenibilidad, impacto medible y resultados, para ser
sujetas a intercambio con otros paises de la regién. De las experiencias identificadas e
incluidas en el Catalogo, 12 son las areas de accion identificadas: (Grafico N° 5.3)

48 Segeplédn (2016) “Fondo de Cooperacién Sur- Sur de Guatemala (FCSS GT)’, Guatemala, pag. 37
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Grafico No. 5.3. Areas de Acompafhamiento Contempladas en el Catalogo
de Oferta de CSS en Guatemala

Fuente: Segeplan, 2016

5.5 Sistemas de Informacion para la toma de decisiones

La Cooperacion tiene una funciéon importante, dentro del desarrollo del pais, a donde
orienta sus recursos. La disponibilidad financiera no es suficiente para garantizar el éxito
en el desarrollo de un pais, se requiere de una adecuada y eficaz utilizacion de éstos, y ello
depende de la fortaleza y capacidad de las instituciones.

La Declaracién de Rio+20 se refiere a la cooperacién internacional, como un mecanismo
para hacer frente a los problemas relacionados con el desarrollo sostenible para todos, a
través del suministro de recursos financieros y la transferencia de tecnologia a paises en
desarrollo, entre otros. Sin embargo, esto mismo supone grandes retos, entre los que se
pueden mencionar:

* Aportar, en base a programas definidos en la planificacion, con
oportunidades de sostenibilidad en el tiempo y con impactos verificables.

* Consolidar,experienciasnacionalesyregionales, mejorarsudocumentacion
y contribucion efectiva al logro de los ODS.

* Fortalecer, las capacidades institucionales de los organismos responsables
de cooperacion, mejorando los sistemas de informacién, que permitan
evaluar la calidad y los efectos de los programas.
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* Establecer, estrategias que permitan incrementar los recursos disponibles
por parte de los paises en desarrollo, a fin de construir estrategias e
iniciativas que contribuyan a los ODS.

El contexto actual del pais y los datos que se ofrecen respecto a la suscripcion, orientan
el andlisis hacia la disminucién de los recursos financieros, apuntalando un crecimiento
de la cooperacién técnica (que si bien implica recursos financieros, puede lograrse),
el pais recibe la transferencia de técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades y
experiencias, materializadas en capacitacién y formacién de recursos humanos, asesorias,
acompanamiento, consultorias y programas de voluntarios, entre otros.*

Del mismo modo, las modalidades con las cuales se estan destinando estos recursos al
pais, implican desafios respecto de la disponibilidad oportuna y eficiente de informacion
concerniente a la totalidad de los flujos de ayuda al pais; la cooperacion delegada y
descentralizada, son ejemplo de ello.

Todos estos elementos hacen la cuantificacion de desembolsos compleja, por ejemplo:
determinar para un afo que los desembolsos de cierto cooperante, se reflejan dentro de
otro cooperante, porque se ejecutaron a través de otra.

Asimismo, y por la naturaleza de las intervenciones, la cooperacién no puede medirse
Unicamente en cifras, como es el caso de la Cooperacién Sur-Sur, con la que cada vez 'y
con mas frecuencia, los paises intercambian experiencias exitosas de soluciones propias
a los problemas de desarrollo de la regién. Si bien este tipo de cooperacion no tiene una
metodologia homogénea para su valorizacién, se estima que, en 2011, alcanzé un mOnto
entre 16.1y 19 mil millones de délares,*® a nivel latinoamericano.

Con la adopcién de la Agenda 2030 por el pais, en el ano 2016, y la Estrategia de
articulacién de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan y la Politica
Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, aprobada por el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural 2016-2019, es necesario considerar que:

* El compromiso nacional en el marco de los ODS, debera articularse con las
prioridades de desarrollo contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el
marco de politicas publicas, los procesos de planificacion y el presupuesto
publico, con el objeto de que se genere un proceso de apropiaciéon y
compromiso por parte del Estado.

* Fortalecer las capacidades de la institucionalidad publica del pais, para
cumplir de manera efectiva, con las prioridades de desarrollo, que se
definan en el marco de los ODS.

49 Glosario de Términos de Cooperacion Internacional no Reembolsable 2017 3ra Edicion Guatemala, Segeplan.
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* Definicion de mecanismo Unico, que permita el seguimiento sistematico y
permanente de la Agenda. El mismo debera estar integrado por las diversas
expresiones de la sociedad guatemalteca (sector publico, sociedad civil,
sector privado, academia).

* El seguimiento de la agenda en el ambito politico, descansara en el Sistema
de Consejos de Desarrollo, en sus diferentes niveles.

* La cooperacion internacional, debera articularse a este esfuerzo,
reorientando susagendas de cooperacion hacia el alcance delas prioridades
de desarrollo del pais, ademdas de observar lo establecido en el ODS 17.

Concretamente, lo establecido en el ODS 17 “Alianzas para lograr los Objetivos” es
necesario actuar en forma coordinada, y esto es mas apremiante que nunca. Para alcanzar
un verdadero desarrollo, sera indispensable contar con una mayor y mejor cooperacion
internacional, con mecanismos adecuados de rendicion de cuentasy alianzas que aborden
la agenda y sus metas mundiales, de manera respetuosa de las prioridades de cada pais.

La rendicién de cuentas significa responsabilizarse de la accion o inaccién propiay, en el
segundo caso, aceptar las posibles sanciones por el incumplimiento de los compromisos
acordados. Se necesitan incluir, dentro de estos procesos de rendicion de cuentas,
compromisos medibles y normas que se revisen y actualicen continuamente, para que
sigan siendo pertinentes y receptivas, asegurando la representacion de todos los actores
en los mecanismos de gobernanza, asi como su participacion activa y coordinada.

La coordinacidon no es limitativa a la rendicidn de cuentas, sino también a las acciones
propias susceptibles de la rendicion de cuentas, con la multiplicidad y diversidad de
socios involucrados en la cooperacion para el desarrollo, es importante apostar por evitar
la duplicacién de esfuerzos y la fragmentacion; un nuevo esfuerzo en articular bajo la
mirada de las prioridades del pais, permitiria estructurar alianzas en temas o sectores
especificos, tomando en cuenta las lecciones aprendidas en las dos vias que abarca una
verdadera incidencia en el desarrollo del pais.

El didlogo continuo y la sistematizacion de las experiencias son indispensables para
transitar a nuevos modelos 4agiles y efectivos, que permitan incidir en la agenda de cada
pais.

Lograr las Metas de Desarrollo Sostenible exigira una fuerte participacion de muchos
actores, asi como la aplicaciéon de los tres elementos indicados: Dialogo continuo,
sistematizacion de las experiencias, disposicion a la coordinacion, respeto de las
prioridades nacionales y rendicion de cuentas, asi como un papel protagodnico de:

* El sector privado, para la creacion de empleos, la inversion y el desarrollo
tecnolégico.
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* La sociedad civil, para exigir que los socios de la cooperaciéon para el
desarrollo, rindan cuentas, al presionar para que se actie en materia de
compromisos nacionales y mundiales; y de escrutinio para garantizar la
inversién productiva y responsable de los recursos publicos.

* Ydeunaparato estatal, mas activoy participativo, capaz de generar alianzas
entre los actores acd indicados, transitando de un rol tradicional, como
principal proveedor de financiamiento al desarrollo, a uno de articulador y
conductor del proceso.

Asi mismo, partiendo de la dinamica de asignacion presupuestaria nacional y los pasos
gue se empiezan a realizar en Gestién por Resultados, la rendicion de informacién de los
11 indicadores de meta y 12 indicadores de mecanismo de implementacién de los ODS,
es importante contar con informacién histérica, no sélo de suscripcion, sino también de
los flujos de cooperacidn que se destinan al pais, y la eficiencia con la que ésta se ejecuta
o implementa.

Del anélisis de los recursos depositados en la Cuenta Unica de Donaciones, se sigue que,
Unicamente 11 cooperantes han orientado sus recursos a través del presupuesto nacional
deingresosy egresos del Estado. Con un monto $45.17 millones de ddlares para el periodo
2015-2016, los montos por afo son: $27.40y $17.78, respectivamente. Estos desembolsos
corresponden a programas y proyectos, que no necesariamente, fueron suscritos durante
el periodo indicado, por lo que hacer una comparacién respecto al dato suscrito ($5217.74
millones versus los $45.17) no seria adecuado. Sin embargo, si es necesario generar un
proceso metodoldgico, que permita realizar esa comparacion en periodos subsecuentes.

De lo antes expuesto, se deduce la necesidad de consolidar un sistema de registro de
informacion, que permita dar seguimiento a la CINR en sus distintas etapas, para ello, se
cuenta como se indico en el capitulo Il, de un marco juridico y normativo asi como de
plataformas que apoyan las funciones de la Segeplan, como 6rgano rector de la CINR, en
el proceso de priorizacion, gestién y coordinacion de la ejecucion.

La Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable prevé y ve la importancia de
un Sistema de Registro de Informacién, Monitoreo y Evaluacién, que permita el registro
de la CINR destinada al pais, al sector gobierno, y lo ejecutado por las OSC.

Transitar en el cumplimiento de esta meta no es tarea facil, requiere de un proceso
sistémico, sustentado politica y técnicamente, que sera conseguido sobre la base de la
construccion de un Didlogo, como nos hemos referido en el numeral 5.3 de este capitulo,
asi como de todos los elementos que constituyen, hasta el momento, un desafio, a pesar
de ello, se han realizado importantes avances.

El Sistema de Gestion Ejecucion y Anadlisis de la Cooperacién Internacional (SIGEACI),
permite recolectar y sistematizar informacion, de las instituciones del sector publico, y, a
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la fecha, registra 94 programas y proyectos, los cuales tienen fecha de suscripcién desde
2004 a 2017, por un monto suscrito con fuente cooperante de $ 500.26 millones.

Todavia quedan muchos desafios. De los montos suscritos durante el afho 2015-2016, $
217.74 millones de dolares, inicamente el 33% se han registrado en el SIGEACI con $ 72.02
millones de ddlares aproximadamente. Esto corresponde a lo indicado en el capitulo Ill,
en el sentido de que, no todas las fuentes, canalizan sus recursos mediante mecanismos
nacionales. Por ejemplo, de los proyectos suscritos con las fuentes bilaterales, destaca que
Estados Unidos, con quien se suscribieron $ 121.08 millones de ddlares, no se registran
aun en el SIGEACI.

Por tanto, es necesario avanzar hacia la consolidacion de un sistema, que brinde
informacién oportuna y eficiente, para la toma de decisiones, que retroalimente al ciclo
de cooperacion, a los actores y beneficiarios, que, al mismos tiempo, sea flexible hacia la
dindmica cambiante del entorno internacional, pero que responda a las necesidades de
informacién relacionadas con determinar los resultados de la complementariedad de la
cooperacion, a los procesos de desarrollo del pais.

Claro esta, que este sistema no seria Unicamente una plataforma informatica, va mas all3;
es poder incidir oportunamente en la toma de decisiones, apoyado por el didlogo, las
alianzas estratégicas, los sistemas de informacién y la propia cooperacion, todo enfocado
en cumplir con los principios emanados de Paris, ratificados y evolucionados en Busan.
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VIl Siglas y Acrénimos

AA&A
AAA
AACID
ACDI
AECID
AGEP
AICD
AID
ALC
ALMG
AMSA
AMSCLAE

ANAIDE

AOD
APICE
ASIES
BANGUAT
BBVAE
BCIE

BID
BINDE
BIRF

Apropiacion, Alineacién y Armonizacion

Agenda de Accion de Accra

Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional y Desarrollo
Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Apoyo a la Gestion Presupuestaria

Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo ALUCE
Agencia para el Desarrollo Internacional

América Latina y el Caribe

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuencay del Lago de Amatitlan

Autoridad del Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su
Entorno

Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica

Asistencia Oficial para el Desarrollo

Asociacion Panamericana de Instituciones de Crédito Educativo
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

Banco de Guatemala

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria de Espana

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico

Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento
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CAPTAC-FMI Centro Regional de Asistencia Técnica y Formacion del

cC
CCAH
ca

CE

CED
CENR
CEPAL
CEPD
CFNR
CFR
cGC

cl

CIFR
CINR
CIR

clv

CNA
CNPAG
CNS
COCODE
CODEDE
CODISRA

COE
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Fondo Monetario Internacional para Centroamérica, Panama
Corte de Constitucionalidad

Centro de Coordinacion de Asistencia y Ayuda Humanitaria
Consejo de Cooperacion Internacional

Cooperacion en Especie

Comité de Emision de Dictamen

Cooperacion en Especie No Reembolsable

Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo
Cooperacion Financiera No Reembolsable

Cooperacion Financiera Reembolsable

Contraloria General de Cuentas

Cooperacion Internacional

Cooperacion Internacional Financiera Reembolsable
Cooperacion Internacional No Reembolsable

Cooperacion Internacional Reembolsable

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Consejo Nacional de Adopciones

Consejo Nacional para la Proteccion de la Antigua Guatemala
Cooperacion Norte-Sur

Consejo Comunitario de Desarrollo

Consejo de Desarrollo Departamental

Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas

Centro de Operaciones de Emergencias



Cooperacion Internacional

coG
COMUDE
CONADUR
CONALFA
CONAP
CONGCOOP
CONPLAN
CONRED
COPREDEH
COREDUR
COREDE
CPRMFEE

CRG
Css
CTPD
CTR
DAD

Da Vinci
DdT
DEMI
DP
ECOsOC
EEUU
EMVDU

Comité Olimpico Guatemalteco

Consejo Municipal de Desarrollo

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

Comité Nacional de Alfabetizacién

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Coordinacion de ONG y Cooperativas

Consejo de Ministros de Planificacién de los Paises del SICA
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Comision Presidencial Coordinadora de Derechos Humanos
Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural

Consejo Regional de Desarrollo

Comision Presidencial para la Reforma, Modernizaciény
Fortalecimiento del Estado y de sus entidades

Congreso de la Republica

Cooperacion Sur-Sur

Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
Cooperacion técnica reembolsable

Base de Datos de la Asistencia al Desarrollo
Universidad Da Vinci de Guatemala
Division del trabajo

Defensoria de la Mujer Indigena
Declaracion de Paris

Consejo Econédmico y Social

Estados Unidos

Empresa Metropolitana de Vivienda y Desarrollo Urbano
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END Estrategia Nacional de Desarrollo
EPNCH Empresa Portuaria Nacional de Champerico
FAN Foro de Alto Nivel
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (por sus siglas en inglés)
FCPF Fondo Colaborativo del Carbono Forestal
FEMCIDI Fondo de Cooperacién Solidaria de la OEA
FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola) por sus siglas en inglés
FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Académica Guatemala
Fmi Fondo Monetario Internacional
FONAPAZ  Fondo Nacional para la Paz

FONDO OPEP The OPEC Fund for International Development

FONTIERRAS Fondo deTierras

F-ODM

G13
GCC
GdD
GlZ

GpR
GpRD
GRULAC
GT-CSS
GTEA
GUIA
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Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio o
VentanasTematicas

Grupo de los 13 cooperantes

Grupo de coordinacion de la cooperacién

Grupo de Dialogo

Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (por sus siglas en inglés)
Gestion por Resultados

Gestion para Resultados de Desarrollo

Grupo Latinoamericano y del Caribe

Grupo de Trabajo de la Cooperacion Sur-Sur

Grupo de Trabajo de la Efectividad de la Ayuda

Grupo de instituciones de Apoyo



Cooperacion Internacional

IAFF
IATI
ICCPG
ICTA

IDH
IDPP

IEA

INAB
INACIF
INAP
INB
INDE
INDECA
INE
INFOM
INGUAT
INTECAP
INTRAPAZ

IPNUSAC

IVA
JICA
KFw
KOICA

Informe de Avance Fisico y Financiero

International Aid Transparency Initiative

Institutos de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala

Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas

indice de Desarrollo Humano

Instituto de la Defensa Publico Penal

Informe sobre Eficacia de la Ayuda del Banco Mundial
Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
Instituto Nacional de Areas Protegidas

Ingreso Nacional Bruto

Instituto Nacional de Electrificacién

Instituto Nacional de Comercializacién Agricola
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Fomento Municipal

Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad

Instituto de Transformacién de Conflictos para la
Construccion de la Paz en Guatemala

Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

Impuesto al Valor Agregado
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Agencia de Cooperacioén Internacional de Japdn (por sus siglas en inglés)

Cooperacion Financiera Alemana

Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (por sus siglas en inglés)

167



>

168

S~ ] Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
Segepldn

LOE Ley Organica del Ejecutivo

LOP Ley Organica del Presupuesto

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MCA Cuenta Desafio del Milenio

MEM Ministerio de Energia y Minas

MICUDE Ministerio De Agricultura, Ganaderia Y Alimentacién

MIDEF Ministerio de la Defensa

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINECO Ministerio de Economia

MINEDUC  Ministerio de Educacion

MINEX Ministerio de Relaciones Exteriores

MINFIN Ministerio de Finanzas

MINGOB Ministerio de Gobernacion

MINTRAB Ministerio de Trabajo y Prevision Social

MINUGUA  Mision de Naciones Unidas para la Verificacion de los
Derechos Humanos y del Cumplimiento del Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos en Guatemala

MIPYMES Micro, Pequenas y Medianas Empresas

MP Ministerio Publico

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

OCHA Organizacién de Naciones Unidas para Asuntos
Humanitarios (por sus siglas en inglés)

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
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OEA Organizacién de los Estados Americanos
OECFUND Overseas Economic Cooperation Fund
OFID Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional (por sus siglas en inglés)
oJ Organismo Judicial
oim Organizacién Internacional para las Migraciones
omp Oficina Municipal de Planificaciéon
oms Organizacién Mundial de la Salud
ONG's Organizaciones no Gubernamentales
ONSEC Oficina Nacional de Servicio Civil
ONU Organizacién de Naciones Unidas
ONU Mujeres Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y Empoderamiento de las Mujeres
ONUDI Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (por sus siglas en inglés)
ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
OPSs Organizaciéon Panamericana de la Salud
0sC Organizaciones de la Sociedad Civil
oT Ordenamiento Territorial
PABA Plan de Accidn de Buenos Aires
PCINR Politica de Cooperacién Internacional No Reembolsable
PCS Proyectos de Cooperacion Suscrita
PDD Planes de Desarrollo Departamental
PDH Procuraduria de los Derechos Humanos
PDM Planes de Desarrollo Municipal
PEI Plan Estratégico Institucional
PGN Procuraduria General de la Nacion
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PIB Producto Interno Bruto
PIFFCSS Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la CSS
PMA Programa Mundial de Alimentos
PN Presupuesto Nacional
PNB Producto Nacional Bruto
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
POA Plan Operativo Anual
POM Plan Operativo Multianual
PPEM Plan de Prestaciones del Empleado Municipal
PPT Presidencia Pro Témpore
PpR Presupuesto por Resultados
PR Presidencia de la Republica
PRM Paises de Renta Media
PSMAA Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua
RAN Reunién de Alto Nivel
REDEPLAN  Red de América Latina
REG Resultados Estratégicos de Gobierno
RENAP Registro Nacional de las Personas
RIC Registro de Informacién Catastral de Guatemala
SAA Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia
SAE Secretaria de Analisis Estratégico
SAT Superintendencia de Administracion Tributaria
SBSP Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
SCEP Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
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SEGIB
SEIMSJ

SELA
SENACYT
SEPAZ
SEPREM
SESAN

SI

SICA
SICED
SICOIN
SICOINDES
SICOR
SIGEACI
SINIT
SNIP

SNP

SNU
SOSEP
SPp

SPT

SsCl

Sistema de Cooperacion Internacional
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
Secretaria General Iberoamericana

Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la
Modernizacion del Sector Justicia

Sistema Econdmico Latinoamericano

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
Secretaria de la Paz

Secretaria Presidencial de la Mujer

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Sistemas de Informacién

Sistema de Integracién Centroamericana

Sistema del Comité de Emisién de Dictamen
Sistema de Contabilidad Integrada

Sistema de Contabilidad Integrada Descentralizada

Sistema de informacién de la Cooperacién Regional
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Sistema de Gestidn, Ejecucion y Analisis de la Cooperacién Internacional

Sistema Nacional de Informacion Territorial

Sistema Nacional de Inversion Publica

Sistema Nacional de Planificacién

Sistema de Naciones Unidas

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
Secretaria Privada de la Presidencia

Secretaria Pro Tempore

Subsecretaria de Cooperacion Internacional
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STCNS
SVET
SWAP
Ti

TSE
uBs
UE
UGPE

UNESCO

UNFPA
UNICEF
URL
USAC
USAID

usD
USDA
uTD
uva
VIH/Sida

VNU
4FAN
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Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
Sector-Wide Approach

Tecnologias de Informacion

Tribunal Supremo Electoral

Unién de Banque Suisse

Unidén Europea

Unidad de Gestion de Proyectos Especiales

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la (Cultura por sus siglas en inglés)

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (por sus siglas en inglés)
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas en inglés)
Universidad Rafael Landivar

Universidad de San Carlos de Guatemala

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (por sus
siglas en inglés)

Délares de los Estados Unidos (por sus siglas en inglés)

Departamento de Agricultura de Estados Unidos (por sus siglas en inglés)
Unidad Técnica Departamental

Universidad del Valle de Guatemala

Virus de la inmunodeficiencia humana /Sindrome de inmunodeficiencia
adquirida

Programa de Voluntariado de las Naciones Unidas

Cuarto Foro de Alto Nivel
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