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PRESENTACION

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), tal y como lo indica la Ley del
Organismo Ejecutivo, es la entidad que tiene como atribucién la formulacién de politicas y planes, asi
como la elaboracidn de programas y proyectos de cooperacién internacional, lo que conlleva a realizar un
ejercicio de priorizacién, gestion, negociacién, administracién y contratacién, por delegacién de la
autoridad competente, la cooperacidon financiera no reembolsable proveniente de organismos
internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada al pais para la realizacién de proyectos de
interés comun.

Asu vez, esta Secretaria es la responsable de implementar procesos para la alineacién, armonizacién de la
cooperacion, asi como de participar en la formulacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, siempre en los aspectos relacionados con la cooperacién no reembolsable. Esta funcidn esta
vinculada a su vez con el Ministerio de Finanzas Publicas y al Ministerio de Relaciones Exteriores, quienes
en conjunto inciden en la busqueda de la Eficacia de la Cooperacidn Internacional. Junto a estas entidades
se conforma la rectoria de la Cooperacidn Internacional en el pafs, propiciando el desarrollo de un proceso
de didlogo que aborda tanto en el dmbito internacional como el contexto nacional. Este proceso ha
incorporado mecanismos, niveles y temdticas, lo cual ha sido enriquecido con la participacion de actores
institucionales y de la Cooperacidn Internacional.

Asi mismo, es oportuno indicar que la Politica de Cooperacién Internacional no Reembolsable, plantea en
dos de sus lineamientos la importancia de fomentar e impulsar el didlogo en todos sus niveles. Esto se
puede observar en el lineamiento No. 2 “Alinear la cooperacidn no reembolsable promoviendo su
ejecucion a través de la institucionalidad publica” y lineamiento no.9 ‘“Establecer mecanismos
institucionalizados por parte del gobierno para mejorar la coordinacién y el didlogo con la cooperacién”.
Todo ello en concordancia con las prioridades nacionales y ahora las Metas Estratégicas de Desarrolloy a
nivel internacional, con el ODS 17 relacionado con fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible.

A nivel internacional se ha evidenciado la necesidad que para lograr la Eficacia de la Cooperacidn, se debe
acordar y vitalizar el Didlogo dentro del contexto del Sistema Nacional de Planificacién de los Paises
receptores, lo cual constituye una forma de propiciar cumplimiento a los principios establecidos. Alinear
la Cooperacidn Internacional integrando el enfoque sectorial vinculado a las Prioridades Nacionales y a las
Metas Estratégicas de Desarrollo es una condicién ineludible, y debe ser el resultado del Didlogo al mas
Alto Nivel tanto en el nivel Técnico como en el Politico.

En cumplimiento de estos mandatos, se han promovido espacios de interaccién y didlogo, que, para el
efecto de este documento, evidencian ser un espacio de interaccién que ha movilizado competencias,
experiencia y conocimientos de los participantes y ha permitido la validacién de Temas y Procesos bdsicos
y propiciados consensos. En ese proceso, se ha logrado reunir a diversos actores con el objetivo de
acordar, compartir y definir acciones a seguir en un dmbito especifico de las distintas etapas de la
Cooperacidn Internacional buscando siempre que prevalezca el interés comun.

En correspondencia a esta responsabilidad, SEGEPLAN, con el apoyo de Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), como parte del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la
Subsecretaria de Cooperacién Internacional de Guatemala, contraté la Consultorfa “Implementacién de
los Mecanismos de Didlogo entre el Gobierno y Fuentes Cooperantes”, en cuyo contexto se elaboré la
Gufa Metodolégica que se presenta en este documento.
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Durante el segundo semestre de 2018 y principios de 2019 se implementd un proceso de didlogo sobre
Cooperacién Internacional No Reembolsable, involucrando los diferentes niveles propuestos (Nivel
Politico, Nivel Politico-Técnico/bilateral y Nivel Politico-Técnico/multisectorial). En los diferentes talleres
que se desarrollaron, se concluyd que es fundamental tener definidos los mecanismos de didlogo en cada
nivel y una tematica priorizada estratégicamente, la cual ha sido acordada en consenso con los
involucrados.

Por otro lado, es importante resaltar que se confirmd la importancia en la Iégica de los niveles y
mecanismos de didlogo que permitieron la visualizacion de un modelo que debe institucionalizarse como
un Ciclo de Didlogo, el cual pueda finalizar con un evento de alcance nacional y la suscripcién de acuerdos
congruentes de lo que se espera trabajar con la Cooperacidn Internacional. Es importante indicar que la
funcionalidad del ciclo del didlogo depende de la voluntad del trabajo en equipo, y el apoyo institucional
para la oportuna planificacién y coordinacién de las acciones.

En este sentido, esta gufa constituye un instrumento metodoldgico para el disefio e implementacién de
actividades de didlogo entre el Gobierno y los Cooperantes (tanto a nivel multilateral como bilateral) en
diferentes niveles, con el objetivo de promover los principios de la eficiencia dentro del Sistema Nacional
de Cooperacién al Desarrollo SNCD.

El contenido del presente documento, es el resultado de un proceso de validacidn a través del desarrollo
de diversos eventos, desde reuniones de trabajo con enlaces institucionales de las entidades rectoras de
la Cooperacién, hasta talleres internos, multisectoriales y de Gobierno con Cooperantes. Es asi que el
mismo, se constituye como un documento de trabajo necesario para quien se involucre en el presente
proceso metodoldgico, el cual incluye el analisis de las Declaraciones de Antigua | y Antigua Il, identificando
compromisos establecidos entre el gobierno de Guatemalay la Cooperacién Internacional, con laintencién
de revisary colocar en perspectiva los avances en temas de didlogo que se han realizado en el pais durante
los dltimos afos. Finalmente, se concluye conla propuesta de plan de accién para el mecanismo de didlogo
para el periodo 2020-2021, asi como su mecanismo de abordaje en cada nivel de didlogo.
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1 GUIA METODOLOGICA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS DE
DIALOGO ENTRE GOBIERNO Y FUENTES COOPERANTES

Esta gufa constituye un instrumento metodoldgico para el disefio e implementacién de actividades de
didlogo entre el Gobierno y los Cooperantes (agencias y paises) en diferentes niveles con el objetivo de
promover los principios de la eficiencia dentro del Sistema Nacional de Cooperacién para el Desarrollo
SNCD del pais.

Sera el referente para todas aquellas instituciones y personas que directa o indirectamente estan
relacionadas con la implementacidn de los procesos de didlogo entre Gobierno y Cooperantes que buscan
eficientar la Cooperacién Internacional No Reembolsable en Guatemala, es decir grupo organizador y/o
equipo nacional, responsables del disefio e implementacién del proceso de didlogo, operadores y/o
facilitadores, grupos que promueven este tipo de actividades.

Su disefio y contenido toma en cuenta el estado actual del didlogo sobre el tema de la Cooperacidn y las
acciones observadas en afios anteriores, tomando como base los niveles de didlogo acordados, la temdtica
a dialogar, los procesos para lograr la efectividad de la CINR y los mecanismos de didlogo. Pretende
también la continuacién su accionar durante los afilos 2019 y 2020, de una secuencia de conversaciones que
iniciaron en durante el afio 2018.

La Guia se divide en la consideracidn de algunos elementos y principios que deben socializarse con los
actores del didlogo para su efectividad y coordinacidn, asi como actividades de orden técnico, de orden
administrativo y de coordinacién politica/toma de decisiones, incluyendo para los diferentes niveles y
mecanismos, las orientaciones bdsicas para la atencién de la logistica de los eventos, el desarrollo de
contenidos, disefio de notas conceptuales, sistematizacién de resultados, entre otras acciones.

1.1 MARCO CONCEPTUAL

El desarrollo de la guia metodoldgica demanda contar con una serie de definiciones para su uso e
implementacidn. De esta manera se delimitan algunos conceptos basicos para que la guia sea amigable y
proporcione mayor margen de entendimiento para los usuarios. A continuacién se desarrollan una serie
de elementos que contribuyen a ese aporte conceptual:

1.1.1 Concepto de Dialogo:

El didlogo facilita un espacio para la construccién comun de conceptos a través del logro de consensos,
acuerdos y entendimientos reconociendo las diferencias entre los actores.

En general existen muchas definiciones sobre el didlogo. Una de ellas muy cominmente utilizada apunta
a definirlo como un sinénimo de concertacién ya que se dice que ambos conceptos hacen referencia a
actividades de negociacion bipartita, tripartita o con pluralidad de actores en distintos niveles a modo de
discutir acerca de cuestiones de gran importancia econémica y social.

Por otro lado, se plantean que el dialogo no crea las condiciones para la concrecién de los acuerdos de
manera conjunta, sino que proporciona la informacién necesaria y promueve el intercambio de
informacién para que los acuerdos sean de entendimiento mutuo de los participantes, y asi ambos
conceptos formarian parte de un proceso, en el cual el dialogo es una etapa previa y necesaria a la
concertacion.
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En forma genérica, el didlogo es considerado un
proceso complejo y continuo de participacion
humana, en el cual se busca lograr las condiciones

La nocién de didlogo surge de la o .
para que los participantes puedan analizar en

necesidad de reconocer la diversidad de

las ideas y no la uniformidad de las conjunto temas especificos que plantean grados
mismas. variables de conflicto o de dificultades enlatoma de
En algunos casos, el objetivo del didlogo decisiones para la orientacién de los recursos.

es abrir el tema a la discusion. En otros, es
lograr acuerdos concretos sobre el tema.

1.1.2  El Concepto de Participacion.

La participacién es un elemento cotidiano que se da desde el proceso de formacién de opinién hasta la
capacidad de tomar decisiones en asuntos que directa o indirectamente afectan a un individuo, grupo y/ o
ala sociedad en su conjunto.

El proceso participativo ofrece distintos beneficios para los involucrados. Estos beneficios van desde la
satisfaccion de necesidades, hasta el empoderamiento y acumulacién de capital social.

La mayoria de las organizaciones y agencias
internacionales se han unido a este precepto e incluyen
diversos mecanismos de didlogo en sus estrategias y
planes de trabajo, destacando que el tema de la

participacién, aparte de permitir la incorporacion del Dentro de las técnicas de
conocimiento colectivo, permite avances en la cultura participacién aparece el didlogo
democratica de los paises en desarrollo. como una valiosa herramienta

que da visibilidad, dando a
conocer y legitimando las
distintas opiniones respecto a
un tema especifico.

De este modo la participacién se puede concebir como un
medio y como un fin en si misma. Debe hacerse énfasis en
que la participacidon de cada instancia vinculada en los
didlogos, tiene roles diferentes de acuerdo al contexto
interinstitucional correspondiente. Por esa condicién, una
presencia con opinidn es transversal a los niveles
operativos, técnicos, ejecutivos y politicos.
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1.1.3 Concepto de “Empowerment”/Empoderamiento.

El empoderamiento se define como la expansidn de logros y habilidades de los grupos e individuos de
modo que puedan participar, negociar, influenciar, controlar y mantener responsabilidades que afecten
los espacios de trabajo en que se desenvuelven y consecuentemente, apoyar el desarrollo como resultado
de un convencido desempefio.

Existe una amplia evidencia que confirma la relacién entre empoderamiento y desarrollo tanto en el nivel
nacional como en el nivel local, fortaleciendo un buen gobierno y mejores perspectivas de desarrollo.
Cuando los que estdn involucrados en el didlogo, toman responsabilidades y participan en los procesos de
toma de decisiones las probabilidades de éxito, crecimiento y consenso son mayores.

Si bien es cierto que no existe un modelo Unico de empoderamiento, hay ciertos elementos que deben
estar presentes para aumentar sus probabilidades de éxito. Estos elementos acttian de forma sinérgica y
fortalecen la gobernabilidad. Los Elementos claves para el empoderamiento son:

e Acceso a lainformacién. Los participantes deben tener acceso a la informacién relacionada con la
CINR Yy la ejecucién de proyectos relacionados con ésta.

e Inclusién [ Participacion: La inclusién de grupos relacionados con determinado tema en la toma de
decisiones respecto al conocimiento del mismo y la definicién de prioridades es un elemento clave que
asegura un mayor compromiso y asi una mayor probabilidad de cambio. Para que estos grupos puedan
participar y ser incluidos es necesario cambiar reglas y procesos como asi también crear un espacio de
discusion y debate.

e Responsabilidad o compromiso: En la estrategia para la institucionalizacidn de los mecanismos de
didlogo se identifican responsabilidades de diferente indole.

o Politica: Se refiere a la responsabilidad del mds alto nivel politico con el cual se impulsan los
Ejes Estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo con un Enfoque Sectorial, vinculando
Prioridades Nacionales y Metas Estratégicas de Desarrollo.

o Técnica: Es el compromiso de los Entes Rectores y las Unidades de la institucionalidad publica
para desarrollar las fases de la Cooperacién Internacional de acuerdo a las normas vy
lineamientos establecidos, tanto nacionales como internacionales.

o Administrativa: Identifica las multiples acciones operativas y de logistica que deben ser
efectuadas conforme el marco correspondiente, con el objeto de lograr el desarrollo de los
mecanismos en forma efectiva.

o Social: Se refiere al refuerzo de agencias e institucionalidad publica responsables que pueden
reforzar tanto la accién politica como la administrativa para dar respuesta a. las demandas de
los sectores priorizados dentro de las Metas Estratégicas de Desarrollo.

o Sectorial: Responsabilidad que permite visualizar el disefio de los instrumentos de
Planificacién y Programacion presupuestaria, en congruencia con el Sistema Nacional de
Planificacién.

e Capacidad de Organizacion: Se refiere a la capacidad que se tiene de trabajar en conjunto, organizarse
y movilizar recursos en base a un interés comun. En estas condiciones de cooperacién las personas
son mas abiertas a escuchar las demandas concretas y satisfacerlas. Son capaces de desarrollar
mecanismos de identidad y pertenencia al grupo, logrando desarrollar mecanismos de representacion
que afectardn las decisiones y mejorardn su bienestar.
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1.1.4 Principios para el Didlogo

La “Voluntad de las partes para involucrarse en un Proceso de Didlogo”, es el elemento principal para los
actores de este mecanismo de dialogo, asi como que el mismo se rija por los siguientes principios:

o Reconocimiento y respeto de competencias legales: Se reconoce el marco normativo vigente
para la institucionalidad publica responsable de cada una de las fases de la Cl, teniendo en cuenta
las funciones y el alcance que debe tenerse en el dmbito de la coordinacidn, todo ello en
correspondencia al rol que desempefian como Entes Rectores y de los cooperantes.

o Generacion de consenso: En los diferentes niveles de didlogo, sus representantes son los
responsables de mantener una dindmica proactiva que evidencie voluntad para avanzar en el
didlogo, alcanzar consenso y lograr la institucionalizacion del cumplimiento de los compromisos
adquiridos.

o Fortalecimiento integral de propuestas interinstitucionales: El aporte técnico de los
participantes en los mecanismos de didlogo debe contribuir a que su visién institucional coincida
plenamente con el objetivo de lograr la eficiencia de la Cl, siendo una condicién basica, el aval de
la direccidn superior de las entidades participantes (Gobierno y Cooperantes).

. Respeto: Los aportes de los participantes, independientemente de su contenido, deben ser
tomados en cuenta para enriquecer los consensos del didlogo.

° Coherencia: Los temas, la forma de abordarlos y los consensos deben ser coherentes con el
propdsito fundamental del didlogo, resumido en alcanzar la efectividad de la CI.

o Apertura: La participacion en cada mecanismo de didlogo debe ser abierta e incluyente, siempre
que se mantenga la coherencia antes indicada.

1.1.5 Niveles de Dialogo

Los niveles de didlogo y sus actividades estratégicas establecidas son:

Da lineamientos y soporte
técnico y ademds lidera el

o o roceso de didlogo, siendo el
eDidlogo a nivel de P &

nexo entre el pais y la
comunidad internacional
cooperante

Entes Rectores de la
Cl:

eDialogos entre
Gobierno y Fuentes
Cooperantes

Didlogo Institucional
Multisectorial Instituciones responsables
de la implementacién de las
Prioridades Nacionales

se subdivide en:

Nivel Politico

Nivel Politico -Técnico/Bilateral

Nivel Politico - Técnico/Multisectorial
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Didlogos entre Gobierno y Fuentes Cooperantes

NIVEL DE DIALOGO

e Didlogo a Nivel Politico con la participacién de maximas
autoridades de Entes Rectores de Cooperacion
Internacional y mdximos representantes de paises y
agencias de cooperacion.

e Didlogo Nivel Politico -Técnico/Bilateral para resolver
asuntos que atafien directamente a la fuente
cooperante y dar seguimiento a los acuerdos vy
proyectos de esa fuente.

e Didlogo Nivel Politico - Técnico/Multisectorial para la
operativizacion y seguimiento técnico de la cartera de
programas y proyectos, asi como la revision de su
implementacién, avances, retos y ejecucién a nivel
multisectorial.

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

eGenera condiciones para alcanzar los objetivos del
didlogo y valida los resultados, siendo el garante del
cumplimiento de los compromisos de pais.

*Propone soluciones y genera documentos desde los
ejecutores en el ambito operativo.

*Propone soluciones y genera documentos desde los
ejecutores en el ambito operativo.

1.1.6  Periodicidad de los Procesos de Dialogo

Para abordar la temdtica en los diferentes niveles y mecanismos, se alcanzé un consenso sobre la
periodicidad, conviniendo hacerlo como se indica a continuacidn:

CONSENSO SOBRE PERIODICIDAD DE LOS NIVELES

DE DIALOGO

Cuatrimestral

Trimestral

Didlogo a nivel de
Entes Rectores de la
Cooperacion
Internacional (Minex,
Minfin y Segeplan)

Didlogo Institucional
Multisectorial (interno
de Gobierno)

Semestral

Didlogos entre
Gobierno y Fuentes
Cooperantes
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1.1.7  Plan de trabajo de los diferentes niveles de Didlogo

En los diferentes niveles definidos, se hace necesario contar
con un Plan de Trabajo y el respectivo cronograma, formulado
en el nivel técnico del mecanismo con el aval del nivel politico,
condicién que permite que las discusiones técnicas alcancen Dependeré del
los objetivos de cada mecanismo de didlogo. nivel de
dialogo.

La tematica a
abordar en el
Plan de trabajo

Los cronogramas deben incluir las etapas previas al desarrollo
de las actividades, hasta su finalizacién y seguimiento y competencias y
vinculacién con los siguientes niveles. En el Anexo 2 de esta atribuciones
guia se incluye un modelo de Plan de Trabajo, cronograma y establecidas
otros elementos a considerarse como agendas y metodologia para cada nivel.
especifica.

Se basara en las

Para la formulacidn de estos planes de trabajo, se deberd
integrar un Comité Técnico con participacion de al menos dos
representantes de cada entidad rectora de la CINR
(SEGEPLAN, Minfin y Minex).

1.1.8 Mecanismos de Coordinacion

Una condicién fundamental para lograr los objetivos del didlogo es la existencia de adecuados procesos
de coordinacién de las instituciones vinculadas, desde la fase de planificacion de los procesos de
intercambio, hasta la busqueda de consensos y la suscripcién de acuerdos que sean acompafiados de
voluntad politica.

La coordinacidn entre las instituciones rectoras de la CINR es fundamental para el abordaje efectivo de las
demandas enrelacidn alas prioridades nacionales. Alafechase hanimportantes esfuerzos en ese sentido
por parte de las entidades gubernamentales directamente vinculadas con la CINR. Para mejorar este
proceso, se propone implementar acciones en el corto plazo y asi disponer de mecanismos permanentes
de coordinacidn interinstitucional. Esta coordinacién entre los entre los Entes Rectores de la CINR se
sustenta ampliamente en el siguiente marco juridico:

e Constitucidn Politica de la Republica

e Leydel Organismo Ejecutivo

e LeyOrganica del Presupuesto

e Reglamento Interno de la SEGEPLAN

e Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas.
e Reglamento Orgénico del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Con base en esta normativa, la accidn de coordinacidn, niveles y temas son el fundamento para lograr
consensos, asumir el compromiso de un desempefio institucional capaz de incidir, dentro del contexto del
Sistema Nacional de Planificacién, en el Desarrollo Nacional, conforme las Prioridades Nacionales y Metas
Estratégicas de Desarrollo y asi avanzar en la Apropiacién, Alineacidn, Armonizacién, Gestién por
Resultados y Responsabilidad Mutua, como parte de compromisos establecidos en el ambito de la
Cooperacidn Internacional. Estos son los elementos fundamentales para la institucionalizacién de esta
practica gubernamental.
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TEMAS Y MECANISMOS
PARTE DE AGENDA PARA REUNIONES,
TALLERES, ETC

COORDINACION ENTRE ENTES RECTORES:
RESULTADO DE LA VOLUNTA PARA EL
DIALOGO

1.1.9  Mecanismos de Didlogo

TEMATICA

MECANISMOS DE
DIALOGO

MECANISMOS DE

COORDINACION

Para el desarrollo del didlogo se han definido una lista de “mecanismos” entendidos como aquellas formas
en las que se llevaran a cabo las conversaciones entre los actores de la CINR. La premisa fundamental
para lograr dicha institucionalizacidn es la voluntad politica de las partes que van a dialogar,
especialmente a nivel de altas autoridades de Gobierno y de los Cooperantes, ya que, a nivel técnico,
existe plena disponibilidad de dialogar y de poner en practica los acuerdos y compromisos
resultantes de las conversaciones. Es de especial importancia para lograr la institucionalizacion del
didlogo, el interés que generen los temas propuestos para dialogar, en los diferentes niveles y

mecanismos.

La propuesta para avanzar en la referida
institucionalizacién se basa en la existencia de un
“Ciclo del Didlogo”, que inicia con reuniones de
planificaciéon y coordinacién a nivel de entes
rectores, luego desarrollar talleres internos de
entes  rectores, seguidos por talleres
multisectoriales y del Gobierno con los
Cooperantes, para terminar con los Ilamados
“Encuentros Nacionales sobre Cooperacién
Internacional”, con participacidon de autoridades
superiores de Gobierno y de los Cooperantes, en
los cuales se conozcan los resultados de los otros
mecanismos de didlogo, se validen y se suscriban
“Declaraciones” de compromisos, en los que se
defina la periodicidad y modalidades de los
procesos de didlogo.

El desarrollo del proceso de didlogo, para su
sostenibilidad, requiere disponibilidad de
recursos, para lo cual, los entes rectores deben
evaluar la posibilidad de asignaciones propias y si
encuentran limitaciones para hacerlo, es factible
gestionar apoyo de parte de los paises y agencias
de cooperacién internacional, quienes en
procesos similares han mostrado su interés por
hacerlo.

eReuniones del Mecanismo de
Coordinaciéon

DEIEES

* Internos de los Entes Rectores

* Miltisectoriales (con entidades
ejecutoras)
*» Gobierno y Cooperantes

eVisitas de campo (didlogo
directo en territorio con
ejecutores dela Cl de
diferentes entidades y
sectores).
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En resumen, la institucionalizacién y la sostenibilidad de los mecanismos de didlogo se lograria a partir de:
e Voluntad politica de las partes

e Definicidn de temas de interés y de impacto

e Involucramiento de los actores a todo nivel

e Implementacidn de un Ciclo de Didlogo

e Suscripcién de declaraciones de compromisos

e Cumplimiento de los compromisos acordados

e Disponibilidad de recursos para desarrollo de eventos.

1.1.10 Duracién
Para cada uno de los Mecanismos de Didlogo, la duracién puede considerarse como se indica a
continuacion:

Mecanismo Duracion del evento
El desarrollo del mecanismo (Reunién de Trabajo), incluyendo la fase de discusién
Mecanismo de Coordinacién puede ser de una hora a hora y media (1 - 1 %), pero no hay impedimentos técnicos

para que se exceda de esos margenes.

Talleres internos de Entes Rectores
Talleres multisectoriales La duracién adecuada para estos mecanismos de didlogo, es como minimo de 4 horas,
Talleres Gobierno y Cooperantes preferentemente en horario de la mafana

Visitas de campo

Dada la connotacion de este Mecanismo de Dialogo, la duracién recomendable es de
5 a 6 horas, programando la dltima hora para la participacion de las maximas
autoridades convocadas, haciéndoles de su conocimiento los acuerdos, aceptacion y
firma de la Declaracién Conjunta, como documento final del evento.

Encuentros Nacionales

1.1.11  Definicidn de Participantes

La participacién en los distintos niveles de dialogo dependerd de una designacién permanente y oficial del
participante. La SEGEPLAN, mantendrd un listado actualizado de los participantes. Asi mismo hay ciertas
caracteristicas importantes a tomar en cuenta para que un actor entre en un proceso de didlogo:

Delegacién Permanente eOtras Requerimientos
CFuncidn del puesto o cargo que desempefia: [IConocimiento e informacion respecto a la
Legitimidad en su espacio de participacion. temdtica de la cual se va a dialogar
[JA nivel Politico: Proporciona capacidad de toma [lConocimientos sobre la normativa institucional
de decisiones vigente del tema
UAnivel técnico: Perminete una comunicacion UHabilidades comunicativas y de negociacién en
fluida con el nivel politico respecto lo que los distintos acuerdos.

requiere aprobacidn.
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Se propone el siguiente perfil de participacién y cantidad de delegados en cada evento:

Mecanismo

Perfil de Participantes

Numero de Participantes
en los eventos

Didlogo a nivel de Entes Rectores de la Cl:

entes rectores

la CINR.

Mecanismo de . o
L Delegados de cada una de las entidades rectoras 2 por Institucién
Coordinacién
10 delegados de cada ente
Talleres internos de | Delegados de cada Ente Rector, relacionados con la temética de | rector.

Maximo 30 participantes
por evento.

Didlogo Institucional Multisectorial

Talleres
multisectoriales

Delegados de las entidades ejecutoras de proyectos de la CINR,
todos ellos con conocimientos generales de la tematica a
abordar y que formen parte de los equipos institucionales
relacionados con la ejecucién de proyectos con recursos
provenientes de los cooperantes internacionales.

Al menos dos delegados
de cada institucidn.
Maximo 40 participantes
por evento.

Didlogos entre Gobierno y Fuentes Cooperantes

Talleres Gobierno y

En estos eventos se debe contar con personal técnico y

Maximo 50 participantes

Entes Rectores | Multisectorial /| Fuentes Cooperantes /Otros
Socios del Desarrollo

Cooperantes autoridades de parte del Gobierno y de los Cooperantes por evento.
Evento Publico que simboliza el cierre o inicio de procesos, se
convoca a todos los delegados acreditados en el proceso de " ..
Encuentros . Maximo 100 participantes
. Dialogo:
Nacionales por evento.

Visitas de Campo

Este Mecanismo de Didlogo permite la convocatoria de
delegados de la Cooperacidn Internacional -Cl-y representantes
de las diferentes instituciones de desarrollo presentes en los
departamentos, para que dicho espacio se convierta en una
instancia de didlogo entre los distintos actores que intervienen
en territorio.

Ndmero  variable en
funcién de proyectos en
ejecucion en el territorio.

Invitados Especiales:

Para el caso de eventos con participacion de actores no
identificados en los niveles propuestos, se deberd tener

especial

cuidado en

la definicion del perfil de los

participantes, basado en las temdticas establecidas, estos

tendrdn la funcién de coadyuvar en el andlisis de tematicas,
asi como promover la generacion de consensos. Su
Seleccién queda a cargo de cada entidad participante en el
proceso de didlogo, cuando proceda.

®

Los Representantes en cada uno
de los niveles de dialogo deberdn:
deberdn mostrar una actitud de
involucramiento
iniciativa y haciendo uso de una

pleno, con

comunicacién proactiva y de alto
compromiso institucional.




o E—

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE Guia Metoddlogica para la Implementacion de los Mecanismos de Didlogo entre

GUATEMAL A Gobierno y Fuentes Cooperantes

SECRETARIA DE PLANIFICACION
Y PROGRAMACION DE LA REPUBLICA

©0 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000C00C0C0COCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCCO0O0000000000000000000S

1.1.12 Conduccion/Moderacion

El alto nivel de especificidad en relacion a Cooperacidén Internacional y a la problemdtica que se pretende
abordar, requieren del moderador experiencia y capacidad técnica. El rol de esta persona, requiere que
sea capaz de decidir, el nivel de profundidad que se debe desarrollar, retomar las areas que no han sido
cubiertas y generar consensos en aquellos tdpicos nuevos que han ido apareciendo en la discusién. Se
proponen las siguientes recomendaciones en cuanto al rol y perfil del moderador para los diferentes
mecanismos de dialogo:

Mecanismo Rol del Moderador
Serdn conducidas o moderadas por el funcionario designado por la
Mecanismo de Coordinaci6n entidad anfitriona, de acuerdo con la planificacién respectiva.
Talleres internos de entes
rectores. Se recomienda que el Moderador o conductor metodoldgico sea
Talleres multisectoriales externo de las entidades participantes y debe procurar ser lo mas

neutra o aséptica posible en la invitacidn a participar, de modo de

Talleres Gobierno y Cooperantes no contaminar al grupo antes de participar.

Visitas de Campo

La conduccién metodolégica/ moderacién de los Encuentros
Nacionales sera similar a la de los Talleres en todos los niveles, con
la salvedad de que, por tratarse de reuniones con participacion de
altas autoridades de Gobierno y de agencias y paises cooperantes
Encuentros Nacionales (nivel de embajadores), las normas protocolarias deben ser
adecuadas a esa tipologia de delegados.

En estos casos deben coordinarse las acciones de moderacién, con
los equipos de Comunicacidn Social o Protocolo de las
representaciones gubernamental y diplomatica.

Recomendaciones para el moderador:

v" No debe hablar con los participantes antes que comience la reunién.

v Adaptar su lenguaje a las caracteristicas del grupo.

v" El moderador debe intervenir lo menos posible, pero debe hacerlo en aquellos casos que sean
necesarios, por ejemplo:

v Cuando se produzca un silencio o una discusion. En estas situaciones, el moderador debe
intervenir no dando su opinidn, sino que realzando opiniones ya vertidas en el debate y
promoviendo la participacidn de aquellos que no han intervenido.

v Cuando el grupo se desvia hacia otro tema: Es necesario que el grupo navegue un poco
sobre todo al principio, pero es necesario poner margenes de modo que se cumpla con
la productividad necesaria, para esto es necesario que el moderador intervenga
interrumpiendo, y retomando el dltimo punto definido en la discusién del tema.

v Cuando el lider espontaneo monopolice la discusién. El moderador debe utilizar diversas
estrategias de modo que intervenga menos. En el caso de que se tenga la oportunidad
de observar la existencia de delegados que tienden participar mucho, ellos deben ser
ubicados inmediatamente a ambos lados del moderador de modo que el moderador se
dirija mayormente con la mirada a aquellos que no tienen un alto grado de participacién
invitdndolos a participar con un lenguaje no verbal.
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1.2 ASPECTOS OPERATIVOS DE LA METODOLOGIA

El hecho de que existan diversas definiciones y aproximaciones al Didlogo plantea la necesidad de
establecer un marco metodoldgico para su aplicacién en el
ambito especifico de la Cooperacién Internacional.

En cuanto al disefio metodoldgico de los Didlogos se deben 1.Seguimiento
de resultados y 1.Disefio y
respuestas a Planificacién
los del Didlogo
participantes.

tener en cuenta tres grandes fases de trabajo:

1.2.1  Fase de Disefio y Planificacién del Dialogo 1.Desarrollo del

Didlogo

Para el desarrollo de estos eventos se deben llevar a cabo las
siguientes actividades:

Nota Conceptual

1.2.1.1  Convocatoria

Una convocatoria es un llamado o invitacién a participar en un evento, debe tener en cuenta: Edicién de
materiales de convocatoria (Nota conceptual, guia metodoldgica, programa, ficha inscripcidn, etc.) —
Distribucidn de invitaciones y agenda. - Verificacion telefénica de recepcidn invitacidn y confirmacion de
asistencia.

Acorde a la planificacién anual de reuniones, se puede girar a través de correo electrénico un aviso
preliminar para indicar a los participantes la reserva de la fecha de la reunidn. Posteriormente se remite la
convocatoria oficial.

Mecanismos Proceso de convocatoria

La convocatoria serd a través de un recordatorio con una sencilla nota o un correo
electrdnico dirigido a los funcionarios que forman parte del listado de actores de cada
Mecanismo de | entidad involucrada en la CINR, indicando fecha, horario, lugar y temdtica a abordar.
Coordinacion

La sede de las reuniones serda rotativa y la convocatoria o recordatorio serd
responsabilidad de la entidad anfitriona de la reunidén prevista.

La convocatoria serd mediante comunicacién firmada por autoridad de alto nivel de la
entidad responsable para cada actividad que se desarrolle, enviandola con al menos dos
semanas de anticipacidn, haciendo un recordatorio para confirmacién de participantes
una semana antes del evento, debiendo indicar lugar, fecha, hora, duracién, objetivo y
tematica de la actividad, asi como funcionarios invitados.

Talleres internos de
entes rectores
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La convocatoria serd mediante comunicacién oficial, firmada por autoridades de
SEGEPLAN, envidndola con al menos dos semanas de anticipacién, debiendo indicar lugar,
Talleres fecha, hora, duracién, temdtica y objetivos del evento, asi como funcionarios invitados.
multisectoriales
Haciendo un recordatorio para confirmacién de participantes una semana antes del
evento, debiendo indicar lugar, fecha, hora, duracidn, temdtica y objetivos del evento, asf
como funcionarios invitados.

La convocatoria serd mediante comunicacién oficial, firmada por autoridades de
SEGEPLAN, debiendo indicar lugar, fecha, hora, duracién, tematica y objetivos del evento,
asi como funcionarios invitados.

Talleres Gobierno y
Cooperantes

Haciendo dos recordatorios para confirmacién de participantes una semana antes del
evento el primero y dos dias antes el segundo.

Los Encuentros Nacionales son la parte final y la mas relevante de los procesos de didlogo
en materia de CINR. Por su importancia estratégica deben ser planificados y organizados
con la debida anticipacién. Con estos eventos se cierra un Ciclo del Didlogo y se inicia uno
nuevo.

La convocatoria serd mediante tarjeta de invitacién oficial impresa, identificando a las
entidades organizadoras (Entes Rectores de la CINR), debiendo indicar lugar, fecha, hora
Encuentros y duracién del evento.

Nacionales
A la invitacién se debe adjuntar una carpeta con un formulario de registro de los
participantes, la agenday los objetivos del evento, asi como la indicacién de las entidades
participantes. Se debe incluir un documento sintesis de la documentacién generada en los
diferentes niveles de didlogo.

La invitacién deberd ser enviada con al menos dos semanas de anticipacidn, haciendo dos
recordatorios para confirmacién de participantes una semanayy tres dias antes del evento.

Para las visitas de campo, por tratarse de reuniones de trabajo o talleres, la convocatoria

. puede ser como se indica en la convocatoria de Talleres multisectoriales.
Visitas de campo

1.2.1.2 Nota Conceptual

Para los talleres en sus diversas modalidades, la Nota Conceptual, debe ser formulada por el Comité
Técnico y es basica para orientar adecuadamente los debates, la focalizacidn de los temas y el arribo a las
conclusiones.

En el caso de las reuniones de trabajo y de coordinacidn interinstitucional, asi como en reuniones de Entes
Rectores, si hay agendas previas, no es necesario contar con una nota conceptual, ya que el objetivo del
evento es del conocimiento de los participantes.

1.2.1.3 Otras recomendaciones en la planeacion del didlogo

Por otra parte, es probable que la especificidad de las actividades de didlogo en cada caso requiera
seleccionar aquellas técnicas que funcionan mejor para cada escenario. En este contexto no es posible
definir una sola técnica para todas las situaciones de didlogo, sino mds bien un repertorio de técnicas que
se pueden utilizar en el marco del didlogo, a modo de escoger las que se adapten mejor a cada situacion
de acuerdo a los objetivos que se quieren lograr.
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Cabe destacar que la metodologia de los didlogos puede basarse en la técnica denominada OPEN SPACE
(OST), metodologia de reuniones definida y adecuada para grandes grupos de personas (40 y mas), que
facilita el dialogo y la obtencién de acuerdos de manera didactica y ordenada, como también la
participacion de los actores involucrados en la tematica de que se trate. Esta técnica tiene las siguientes
ventajas:

e Maximiza las oportunidades de participacién de cada persona durante la realizacién del evento.
Proporciona un ambiente seguro e inclusivo para que la diversidad de participantes pueda
intercambiar informacidn, puntos de vista y estrategias.

e Minimiza el riesgo de “captura de agenda” por algunos participantes especificos.

e Asigna responsabilidad a los participantes, estimula la confianza, el liderazgo compartido y el
compromiso a todo lo largo del proceso.

e Involucra activamente a un gran nimero de personas.

e Permite la generacidn de acuerdos.

Paralelamente, la técnica Open Space genera:
e Auto responsabilidad de los participantes.
e Generacién de redes.
e Aprendizaje compartido.

El ejercicio de este método se ird enriqueciendo conforme avancen los eventos que se desarrollen, lo que
permitird su mejor utilizacién.

Dependiendo de la duracién de los eventos el equipo organizador o comité técnico de los didlogos, para
cada evento propondrd las dindmicas grupales que se consideren adecuadas para las diferentes
actividades. En las reuniones de trabajo y de coordinacidn interinstitucional y en los encuentros nacionales
no es necesario llevar a cabo dinamicas grupales de motivacién.

1.2.2 Fase de Desarrollo del Dialogo

El desarrollo del didlogo dependera de que tipo de evento sea y puede incluir las siguientes fases:

Etapa Mesas de Plenaria Conclusiones
Introductoria Trabajo

Y PROGRAMACION DE LA REPUBLICA
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Etapa Introductoria

*  Losdidlogos cuentan con una primera parte introductoria en la que se buscan dos

objetivos:

Informar al participante acerca de las caracteristicas de los didlogos y las modalidades de
participacion.

Entregar los contenidos centrales de la propuesta de gobierno que esta en discusién y que
es la base para convocar al didlogo.

El moderador agradecerd la presencia de los asistentes y autoridades, hace la lectura de
agenda/programa, explica brevemente los objetivos del estudio introduciendo el tema, sin
incluir juicios de valor. Luego explicara cdmo se trabajara en el grupo y explicara su rol de
facilitador y director técnico de la reunién. Aca también hace la explicacion metodoldgica: el
objetivo de la actividad, la metodologia, los espacios y modos de participar y el contenido de la
carpeta que se les entregé (si hubiera). Explica, ademas, el procedimiento de constitucién de
grupos en talleres y el rol de los facilitadores en ellos.

Desarrollo del
Didlogo

El segundo momento del Didlogo es el desarrollo Tematico. En este espacio, se dard a conocer
el tema a abordar durante la actividad por parte de la autoridad o un representante del
organismo publico encargado (el cual previamente se presentd en la nota conceptual).

Expuesto el tema, se conforman los grupos de trabajo que desarrollardn preguntas o temas
generales que se hayan considerado para el trabajo grupal.

Acd los facilitadores y los Secretarios Técnicos tendran que apoyar el debate que se genere en
los grupos, ademas de completar la Ficha de Sistematizacion por Grupo que entregan los
organizadores del evento.

Para todos los talleres se utilizara el método de Mesas de Trabajo y Plenarias
*  Mesas de Trabajo

para recoger los principales aspectos y materias tratadas, para su presentacién en la
Plenaria.
*  Plenaria

El objetivo principal es dar cuenta de las principales propuestas surgidas en el trabajo de
talleres, y sefialar los compromisos a los que esta dispuesto a llegar en relacién con las
propuestas.

Cierrey
Conclusiones del
Dialogo!

En este espacio los funcionarios a cargo de los didlogos deben sistematizar toda la informacidn
generada por los participantes.

Las participantes, deben acordar una metodologia de respuesta e inclusién de los aportes u
observaciones generados en los grupos de trabajo.

El moderador debe encargarse de explicar la Plataforma de Compromisos y recordar el
seguimiento y la difusién del resultado del didlogo.

*  Dependiendo la complejidad de las materias del Didlogo, existe la alternativa que la
autoridad se tome un tiempo corto (30 dias) para evaluar las propuestas y establezca los
compromisos.

. Una vez concluido el plazo, se procede a incorporarlas en la Plataforma de Compromisos
para hacerlos publicos.
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1.2.2.1  Mesas de Trabajo

Durante este momento el facilitador, debe realizar la presentacidn del taller, objetivos y procedimiento
metodoldgico, entregar a los participantes los materiales de trabajo.

Etapa inicial de Instrucciones Generales

> Presentacion del taller: sus objetivos y procedimiento metodoldgico.

> Entrega a los participantes de los contenidos de la carpeta: la Nota Conceptual y otros
documentos acompafados.

» Presentacion de los participantes que se hara a través de una dindmica de grupo. Se elegird la
adecuada al tipo de publico, tiempo disponible y conocimiento de la misma por parte del
facilitador.

» Definicion del relator o relatora que serd responsable de redactar y ordenar las ideas del grupo'y
traspasando la informacién en Power Point o en rotafolios.

o Es muy importante que cada relator o relatora de taller conozca el tiempo del cual
dispondra para dar a conocer el trabajo grupal.

» Elfacilitador o facilitadora debe explicar con minuciosidad el llenado de las fichas de evaluaciényy
de inscripcidn, considerando la importancia que tienen estos documentos.

Etapa de reflexion sobre la tematica

» El facilitador o facilitadora sefiala para la discusién un conjunto de preguntas en torno a la Nota
Conceptual.

o Motiva la intervencidn breve de todos los participantes, respetando la opinién de los
otros y tratando de no repetir.

o Para el trabajo de sintesis grupal, el facilitador o facilitadora presentard la Matriz de
“Contenidos de la reflexidn” para recoger los principales aspectos y materias tratadas,
para su presentacion en la Plenaria.

o Unavez que todos han dado su punto de vista, el facilitador o facilitadora invita al grupo
a identificar las ideas de consenso mds importantes que el grupo quiera seleccionar
como propias. El grupo debe definir 2 0 3 aspectos principales, por cada dimensién o
eje de la Nota Conceptual.

»  Paraayudar a visualizar estos consensos se recomienda usar una pizarra o
un papeldgrafo.
» Elrelator o relatora se hard cargo de exponer las conclusiones en la plenaria. Dispondrd de los
minutos suficientes para dar a conocer el trabajo grupal.

1.2.2.2 Plenarias

El objetivo de estas es dar cuenta de las principales propuestas surgidas en el trabajo de talleres, y sefialar
los compromisos a los que esta dispuesto allegar en relacién con las propuestas de los grupos. Es deseable
que se establezca algtn tipo de compromiso de continuidad. Dependiendo la complejidad de las materias
del Didlogo, existe la alternativa que la autoridad se tome un tiempo corto (30 dias) para evaluar las
propuestas y establezca los compromisos. Una vez concluido el plazo, se procede a incorporarlas en la
Plataforma de Compromisos para hacerlos publicos.

La autoridad, deberd indicar la configuracion de una Plataforma de Compromisos de acuerdo a los
resultados del trabajo de talleres de la jornada y posibles de cumplir por parte del servicio respectivo.
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Idealmente, la localizacidn de las autoridades participantes en la sala de plenario deberia ser frente a la
audiencia y con visién a la pantalla donde se expondrdn los acuerdos de los grupos. La idea es que la
autoridad ESCUCHE los planteamientos grupales y manifieste una disposicién de recoger sus
planteamientos.

En esta se presentan los resultados de la actividad de mesas de trabajo, lo principal, es insistir en dar cuenta
de los contenidos de los papeldgrafos o diapositivas a presentar, evitando los comentarios personales.

1.2.2.3 Cierrey Conclusiones

Paralos talleres de entes rectores, multisectoriales y de gobierno y cooperantes, en la parte
de cierre y conclusiones de los eventos se debe contar con participacion de autoridades con
capacidad de tomar decisiones que permitan darle continuidad al proceso de didlogo y
avanzar hacia su institucionalizacién.

Las conclusiones de las Reuniones de coordinacién deberdn recogerse en una ayuda
memoria, cuya elaboracién estd bajo la responsabilidad de la entidad anfitriona. Dicha ayuda memoria
debera ser compartida con los participantes en los eventos para revision, aprobacién y posterior firma. La
firmay distribucion final de las ayudas memorias serd en la siguiente reunién de este tipo que se convoque.
Para la aprobacién oportuna de la ayuda memoria se definen los siguientes plazos.

eEntrega dela ePronunciamientoy eCirculacién de

‘ version preliminar validacién de las versién final de la
dela Ayuda de Instituciones:(Silas ayuda memoria:
Memoria instituciones no se
pronuncian en el
plazo establecido,
se dara por
validado el
contenido)

eUna semana después del
evento

recibir aportes de las
instituciones.

eUna semana después de
recibir versién preliminar
eUna semana después de

En el caso de los Talleres internos de entes rectores, Talleres multisectoriales y Talleres
Gobierno y Cooperantes, con el resultado de los grupos de trabajo y de las plenarias de
discusién final, se dard por cerrado el didlogo y se dard a conocer la sintesis de las conclu-
siones a las que se arribd. En el caso de los talleres en los diferentes niveles, se procedera
a sistematizar los resultados y seran socializados con los participantes en forma de la
memoria de los eventos, destacando los compromisos, plazos y responsables para la
implementacidn de los acuerdos.
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Luego de finalizado el Didlogo o el Ciclo de Didlogos las entidades organizadoras entregan
un informe a los participantes, incluyendo el registro de la actividad, la sistematizacién de
las propuestas u observaciones y la evaluacién del Didlogo para que sea revisadas y
consideradas por las autoridades correspondientes.

La sistematizaciéon se hard mediante la recopilacién, ordenamiento y validacién de los
acuerdos de las mesas de trabajo, que constituirdn un documento de compromisos a los
cuales se les dara el debido seguimiento e implementacién, como una labor del Comité
Técnico al que se ha hecho referencia.

Ademds de la documentacidn que resulte de los didlogos, se recogeran y ordenaran datos
generales de los participantes, entidades que representan, fotografias y videos de los

eventos, que formardn parte del Informe de Sistematizacién de la actividad.

y los compromisos a que se arribd.

El cierre y conclusiones de los Encuentros Nacionales serdn en un acto protocolario
debidamente organizado, en el cual se dara a conocer el resultado final de las discusiones

Las conclusiones y compromisos, asi como las propuestas de seguimiento, plazos y
responsables de dar cumplimiento a lo acordado, figurardn en una DECLARACION DEL

ENCUENTRO, que serd firmada cumpliendo los protocolos que corresponden para un acto de esta

naturaleza.

1.2.3 Fase de Seguimiento e Implementacion

Bajo la premisa que la participacion de los actores aumenta la calidad y la legitimidad de la accién
gubernamental, la respuesta de la autoridad respectiva a las propuestas de mejora u observaciones

realizadas por los participantes es la ultima etapa del proceso
de Didlogo, y quizas sea la mds importante, ya que, permite
ponderar el compromiso institucional con los acuerdos
alcanzados.

El seguimiento de los resultados del didlogo, es una
responsabilidad estratégica, debe hacerse en forma
sistemdtica para construir confiabilidad de los actores
vinculados ala Cl.

Aunque el seguimiento y laimplementacion de acuerdos es una
actividad considerada dentro del ambito técnico, para lograr el
cumplimiento de los acuerdos a que se arribe en cada nivel de
didlogo, es fundamental el respaldo politico de las autoridades
del mds alto nivel de las entidades rectoras y de los
cooperantes.

El mecanismo de
respuesta (e-mail,
correo normal,
publicacién en pagina
web, etc.) debe ser

informado
previamente a los
asistentes al Didlogo.

Desde el inicio de las conversaciones con los actores de la CINR se les plantea la obligacidn de generar
mecanismos y/o herramientas que permitan el seguimiento e implementacién de los acuerdos vy
compromisos, a partir de las propuestas planteadas en los didlogos y —al finalizar el proceso- |a respuesta

de la autoridad respectiva.
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1.2.4 Plataforma de Compromisos

Los compromisos que resulten de los Didlogos son publicos precisamente para asegurar su cumplimiento
y para garantizar la efectividad de los mismos.

Para el seguimiento y evaluacion de los mecanismos de didlogo, en su oportunidad, los entes rectores y/o
el Comité Técnico, deberdn formular una herramienta adecuada de monitoreo, mediante el uso de los
indicadores que los especialistas consideren aplicables. El uso de una Plataforma de Compromisos a través
de diversos medios (web, comunicado de prensa, inserto, folleto o documentos de trabajo para los
participantes), debe disefarse y ser parte del Mecanismo de Didlogo.

Como ya se indicé dependiendo la complejidad de las materias del Didlogo, existe la alternativa que la
autoridad se tome un tiempo corto (30 dias) para evaluar las propuestas y establezca los compromisos.
Una vez concluido el plazo, se procede a incorporarlas en la Plataforma de Compromisos para hacerlos
publicos.

La medicidn cualitativa y cuantitativa de resultados por la implementacién de los mecanismos de didlogo
debe hacerse mediante la formulacién y andlisis de indicadores; tomando en cuenta que el mecanismo
busca promover acciones para eficientar la cooperacidn, es necesario valorar la pertinencia de utilizar la
linea base actualizada que acaba de levantar SEGEPLAN con el apoyo del Programa “instrumento de
Apoyo a la Administracién Publica”, respecto de la eficacia de la cooperacién y el financiamiento al
desarrollo midiendo los cinco principios y 12 indicadores establecidos en la Declaracién de Parfs,
monitoreados a través de la Encuesta OCDE y del Tercer monitoreo de la Alianza Global.

Incluir las recomendaciones vertidas en el documento dentro del mecanismo de dialogo, permitirdn influir
en mejorar los indicadores alli propuestos, esto claro esta mediante el didlogo abierto, franco y
participativo de todos los miembros del Sistema de Cooperacidn al Desarrollo en el pais. En el caso de esta
guia, especificamente con los socios de cooperacidn acreditados en el pais.

Asi mismo, se recomienda articular esfuerzos dentro de la Subsecretaria de Cooperacién y Alianzas para el
Desarrollo; a lo interno de la SEGEPLAN, para la incorporacién de los indicadores que se consideren
adecuados respecto al monitoreo y evaluacién propias de las Prioridades Nacionales y la Agenda 2030.

A continuacién, se incluye un cuadro con los indicadores aplicados en la Encuesta de Seguimiento de la
Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, conocida como “Encuesta OCDE”, para tener como
referencia en el proceso de seguimiento de la Cl.
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S DCIES ENCUESTAS POR ANO Variacion Analisis
2008 2010 2017 2008 - 2017 | Cualitativo
Estrategias de deasarrollo
1 C B A

operativas
Calidad de los sistemas de gestion
de las finanzas publicas

2b Calid?oﬁ qe los sistemas de N/A b c
adquisiciones

Ayuda reflejad |
3 |tyucaretiejadaenios 4520%|  34,57%|  26,00%
presupuestos

Coordinacién de esfuerzos en el
4 ) z 57,74% 68,06% 24,00%
desarrollo de capacidades

Uso de sistemas nacionales de
5a 22,24% 25,80% 38,00%
PFM del pais (flujos de ayuda) ’ ° ’

Uso de sistemas de adquisiciones

2a N/A 3,125 3,281

Sb 13,28% 30,89% 52,00%
(flujos de ayuda) ’ ° §
6 Dependencias de ejecucion de 102 1 19
proyectos (PIU) paralelas
7 Previsibilidad en el afio 38,99% 29,12%| 82,00%
8 |Ayuda no condicionada 0,75 0,75 0,71
g Uso de enfoques programaticos 35,57% 6,67% 52,00%
(PBA)
10a [Misiones coordinadas 34,98% 68,63% 18,00%
Trabajo analitico coordinado sobre
10b )0 analit : 61,33%|  28,89%|  51,00%
el pais
Marco sélido de evaluacién de
1 ' valuad N/A N/A N/A
resultados
12 |Responsabilidad mutua NO NO NO

Para la exitosa aplicacion e interpretacion de indicadores, es necesario que los Entes Rectores
dimensionen su trascendencia y los puedan interpretar como una necesidad técnica que permitird superar
deficiencias en el manejo de los datos y acciones importantes de la gestién de Cooperacidn Internacional.

Como se puede observar, el Mecanismo de Dialogo a los tres niveles requiere una coordinacidn liderada
por los entes rectores que conduzca los procesos de dialogo técnico e informe al nivel politico paralatoma
de decisiones. Permear e impactar en la normativa requerird apoyo al mas alto nivel de la administracidn,
con respaldo del Gabinete, o proveyéndolo de informacién para acciones ejecutivas.

Se propone la siguiente estructura de seguimiento que serd responsable de: llevar las ayudas de memoria
de las reuniones, implementar la guia metodoldgica, recoger los productos, sistematizar e informar en
forma trimestral, cuatrimestral, o con la periodicidad acordada para cada mecanismo de didlogo.

En este proceso es importante vincular las acciones con el grupo de donantes G-13 que aglutina a las
fuentes cooperantes que mas recursos destinan al pais.

Para el seguimiento de los compromisos y temas pendientes resultantes de cada Mecanismo de Didlogo,
es prioritario que los Entes Rectores analicen e integren un equipo técnico interinstitucional que tenga la
autoridad para conocer compromisos adquiridos en cada evento realizado y pueda retroalimentar con
opiniones calificadas a la direccién superior de cada institucién, con el objetivo de vincular el proceso de
toma de decisiones ante el Gabinete de Desarrollo Social y Gabinete de desarrollo econdmico.

Si bien se plantean dos procesos, el abordaje de los lineamientos de la politica y la revisidon de los
indicadores, permitird sobre la marcha el planteamiento de varias tematicas para alcanzar los objetivos de
la implementacidn de los mecanismos de didlogo.

Y PROGRAMACION DE LA REPUBLICA
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Nivel Estructura de seguimiento por entes rectores

Entidades Segepldn Minex Minfin Cooperantes
Director (a) de Director de | Autoridad
Nivel estratégico proyecto Director (a) de Pais Planeacidn | Cooperante
Coordinador
Coordinador (a) de | Coordinador (a) de (a) de Especialista
Nivel de coordinacién proyecto Proyecto Proyecto Sectorial
Director (a) de Director de

Nivel Operativo planificacién Director de Cl Cl Equipos Técnicos
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2 PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS DE DIALOGO
ENTRE GOBIERNO Y FUENTES COOPERANTES 2019-2020

El Plan de Accién para la Implementacion de los Mecanismos de Didlogo entre Gobierno y Fuentes
Cooperantes que se presenta tiene como base sustantiva, integrar las acciones institucionales que
permitan lograr el objetivo de mayor efectividad en la Cooperacidn Internacional No Reembolsable -CINR-
, teniendo en cuenta los principios de Alineacién, Armonizacién, Apropiacién, Gestién por Resultados y
Transparencia consensuados por los cooperantes, aplicados a la estrategia de Planificaciéon Sectorial
desarrollada en Guatemala.

Constituye una propuesta de ruta, con recomendaciones sobre la definicion de un mecanismo de
seguimiento que permitird su retroalimentacién y buscar la efectividad de la Cooperacidn Internacional en
el pafs.

Desde el inicio es importante considerar que los resultados de cada una de las acciones que se incorporan
en el plan, deben ser consecuencia de la éptima participacidon técnica y apoyo politico-ejecutivo de la
institucionalidad publica vinculada. Este planteamiento es un reto que conlleva conviccién y
responsabilidad del recurso humano que tiene a su cargo, en los distintos niveles, todo el proceso de la
Cooperacidn Internacional.

La integracion de acciones, tiempo y recursos para lograr la institucionalizacién de los mecanismos de
didlogo solamente es una estrategia, cuyo Plan de Accidn servird de gufa para indicar qué se pretende,
cdmo puede lograrse, tiempos establecidos, teniendo en cuenta que lo sustantivo es la actitud de quienes
tienen la responsabilidad de su cumplimiento.

Este Plan de Accién deberd ser implementado en todos los ciclos del dialogo tal como se presenta en la
siguiente grafica:

Reuniones de
Coordinacion

Encuentros Talleres de Entes
Nacionales EL CICLO Rectores

DEL
DIALOGO

Talleres Gobierno EIEES
-Cooperantes Multisectoriales

Y PROGRAMACION DE LA REPUBLICA
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El Plan de Accién propone un abordaje de
la tematica ya consensuada, los temas
estan trabajados a diferente nivel técnico,
validados en los niveles de decisién, lo
que permitird tener propuestas conjuntas
que avancen hacia la alineacién vy
armonizacién de la CINR en complemento
y beneficio de las prioridades nacionales.
En la ejecucion del plan del plan es
necesario también el desarrollo de un
mecanismo de seguimiento liderado por
el la SEGEPLAN, pero integrado por todos
los miembros integrantes del mecanismo,
que permita dar acompafamiento a la
ejecucién de las acciones realizadas, asf
como realizar las recomendaciones que

General

eGenerar condiciones
para que a partir del
afio 2019 se consolide
la institucionalizacién
del didlogo y Ia
coordinacién
interinstitucional a lo
interno del Gobierno y
con los paises vy
agencias cooperantes,
para avanzar en el
logro de la efectividad
de la CINR.

permitan hacer mas
mecanismo a través del
actualizacidn pertinente.

El siguiente cronograma indicativo dibuja

efectivo
ajuste

el
y

Especificos

e Contar con un Plan de Accién con detalle de las
diferentes  actividades que se  podrian
implementar entre 2019 y 2020, para mejorar el
didlogo y la coordinacién entre el gobierno y los
cooperantes.

ePropiciar procesos permanentes de intercambio
y formacién del personal de la institucionalidad
publica relacionado con la CINR.

eOrientar las acciones para la puesta en vigencia
de un Reglamento Especifico de Donaciones en el
pais.

eRetomar y actualizar los compromisos y acuerdos
de Antigua | y Antigua I, para continuar su
implementacién.

una ruta de las actividades a desarrollar para la implementacidén del plan de accién:

2020 2021
No. Actividad Responsable 1er
P 2°Semestre | 1er Semestre | 2°Semestre
Semestre
SEGEPLAN: Primera
L. - ropuesta producto de . .
1 Formulacién del Plan de Accidén 2020 - 2021 propus X product Abril-Junio
los didlogos previos
implementados
Discusién y validaciéon del Plan de Accidn a
2 nivel institucional con los entes rectores de Actores del dialogo Abril-Junio
la CINR
Aprobacion del Plan de Accién por parte de Autoridades de Entes .
3 . Julio
autoridades Rectores
Inicio de la puesta en marcha del plan, Equipos Técnicos de
4 programacion de reuniones, talleres vy Entes Rectores Agosto
encuentros. Reuniones preparatorias (Consejo)
Talleres  Nivel ~ Técnico.  Reuniones | Representantes de Entes 2 3 ,
> trimestrales de Entes Rectores Rectores
6 Talleres  Nivel  Técnico.  Reuniones | Representantes de Entes
cuatrimestrales Multisectoriales Rectores 3 3
Talleres Nivel Técnico / Politico. Reuniones
. - . Representantes de Entes
7 semestrales de Equipos Técnicos Gobierno 1 1 1
Rectores
y Cooperantes
8 Nivel Técnico | Politico. Encuentros | Representantes de Entes ,
Nacionales Gobierno — Cooperantes Rectores
Definir
Seguimiento y evaluacién semestral del Equipo de Monitoreo indicadores
9 plan de accién. Definicidn de indicadores y con representantes de . 1 1 1
. ) y sistema de
sistema de monitoreo Entes Rectores )
monitoreo.
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Finalmente, con los Lineamientos se define el campo de ejecucién e implementacién de la Cooperacién Internacional, con en
base el interés nacional. Es una orientacion clave a las fuentes cooperantes.

2.1 Temadtica propuesta para el Plan de Accion:

El plan de accién propone el abordaje tematico separado en dos grandes grupos Temas y Procesos: en
donde tema se refiere a la propuesta de contenidos de alta importancia para los actores del Sistema de
Cooperacién, cuya discusién es prioritaria para lograr su efectividad, y proceso al conjunto de acciones
sucesivas, dirigidas a mejorar los resultados de la CI.

Tema 1. Mecanismos de Dialogo para lograr efectividad de la CINR

Para lograr la efectividad de la Ayuda Oficial al Desarrollo, es necesario la participacion de los actores vinculados, tanto de la
institucionalidad publica como de los Cooperantes, esto puede ser potenciado a través de los Mecanismos de Didlogo en el dmbito
de Cooperacidn Internacional.

Se entiende como mecanismo a todos los eventos que permiten discusion de temas de interés tales como: Reuniones Ejecutivas
de Trabajo, Reuniones Técnicas de Coordinacidn, asi como Talleres Formativos, Talleres de Intercambio Interinstitucional y Visitas
de Trabajo para fortalecer el enfoque territorial desarrollados conforme programacién definida, con la participacién de los
funcionarios, profesionales y técnicos vinculados al proceso establecido para la aprobacién, gestion, recepcion, registro y
ejecucion de la Cooperacion Internacional que permitan encontrar conjuntamente herramientas que faciliten la aplicacién de las
mejores practicas y uso éptimo de recursos hacia el desarrollo sostenible.

Los Mecanismos de Didlogo deben ser desarrollados conforme a la tematica, nivel de participacion y periodicidad planificada, en
congruencia con la Guia Metodoldgica desarrollada para el efecto.

El abordaje de este tema resaltd la necesidad de asumir por parte de los Entes Rectores un fuerte liderazgo en el proceso de
conduccién del mecanismo, con el propdsito de lograr su | institucionalizacién. asi mismo aperturay disposicién de los participan-
tes para hacer funcional el mecanismo, cumpliendo con la programacién de reuniones trimestrales planteadas para los Entes
Rectores, cuatrimestrales con enfoque Multisectorial, reuniones semestrales con la Cooperacién Internacional, y una reunién a
nivel nacional entre Gobierno y las Fuentes de Cooperacién Internacional.

Dentro de la planificacion propuesta en el plan de accién y una vez asumido el compromiso a diferente
nivel de para participar en el mecanismo es importante que se aborden diferentes temas, entre ellos
es importante para cumplir con los procesos de eficacia de la ayuda, socializar con los diferentes actores
la planificacion sectorial y Multisectorial producto del proceso de priorizacién nacional aprobado por el
CONADUR que resulto en la aprobacion de 10 Prioridades Nacionalesy 16 Metas Estratégicas.

Tema 2. La Planificacion Sectorial y Multisectorial de la CINR con base en las Prioridades Nacionales y Metas Estratégicas de
Desarrollo

Teniendo como referencia los Acuerdos Internacionales en los cuales se le da énfasis a la Planificacion y Programacion Sectorial,
SEGEPLAN, como parte de su desarrollo institucional ha planteado que el “El Plan Estratégico Sectorial (PES) facilitara el proceso
de integracion y ejecucion de las prioridades y politicas nacionales con la planificacién de las instituciones que conforman el
sector, tal como se ha propuesto en la Guia para la Elaboracidn de Planes Estratégicos Sectoriales formulada y en aprobacién por
SEGEPLAN. Estas prioridades se llevaran a la practica por medio de estrategias de implementacién que articulen la entrega de
los productos costo — efectivos a la poblacién priorizada.

El Plan Estratégico Sectorial incluye a) los aspectos organizativos para la planificacion (y en la practica la gestién) sectorial; b) la
metodologia y las herramientas para definir, de acuerdo al enfoque de GpR, desde los resultados estratégicos, hasta los
productos costo — efectivos para lograrlos y c) las orientaciones para disefiar y aplicar las que se denominan “estrategias de
implementacion”. Asi mismo su implementacidn, requerird de estrategias, estandarizacién y costeo de los productos y del
presupuesto para poder elaborar escenarios realistas que ayuden a mejorar la asignacién econdmica y a plantear metas de
resultados alcanzables.?

Su importancia dentro de los procesos de dialogo, radica en que el enfoque Sectorial representa una oportunidad para procurar
la efectividad de la Ayuda Oficial al Desarrollo -AOD-, que complementado por la Planificacién y Presupuesto por Resultados en
el Sector Publico de Guatemala constituye el eje central para la integracidn de la Planificacidn Estratégica Multianual y la

2 Guia PES, propuesta, SEGEPLAN octubre, 2018
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Planificacién Sectorial y Territorial, y atendiendo a la normativa de la estructura de la Cooperacién Internacional, debe alinearse
alos procesos nacionales de desarrollo.

Ya dentro de mecanismos anteriores de coordinacién de la Cl en el pais se visualizaba la planificacion sectorial. Producto de los
acuerdos establecidos en las Declaraciones de Antigua se establecieron las Mesas Sectoriales con resultados importantes que se
desarrollan en el capitulo 3 de este documento.

En la actualidad el gobierno de Guatemala, con apoyo de la SEGEPLAN propicia la implementacién de la GUIA PARA LA
ELABORACION DE PLANES ESTRATEGICOS SECTORIALES en la cual se plantea la nueva estructura de Sectores en la gestién
publica, que complementado con el esfuerzo nacional, la reciente creacién de los Gabinetes de Desarrollo Social y de Desarrollo
Econdémico, se vuelve un escenario idéneo para potenciar de la Cooperacion Internacional y su papel complementario y
dinamizador en el desarrollo del Pais.

Socializar estos esfuerzos y los procesos para su elaboracién permitira a las fuentes cooperantes incorporar desde sus
documentos estratégicos (actualmente cooperantes como Unién Europea, Espafia, Estados Unidos, el Sistema de Naciones
Unidas, estan iniciando acciones para preparar y negociar los flujos de cooperacién de mediano plazo en el pais), por lo que
conocer las prioridades y los modelos Idgicos de planificacion, fortaleceran el camino hacia la efectividad de las intervenciones.

Incluir en el plan de accién un programa de socializacidn, discusién y retroalimentacién en conjunto con la Subsecretaria a cargo
de las mismas serd importante. Finalmente, se debe asegurar que el tema de Prioridades y Metas Estratégicas del Desarrollo se
constituya en el marco orientador para que todos los participantes trabajen y coordinen acciones para avanzar en forma
estratégica en la vinculacién del trabajo institucional con objetivos de largo plazo.

Se propone que dentro de los talleres técnicos planteados se programe en agenda la socializacién de las prioridades, metas y
mesas disefiadas para el efecto, asi como la organizacién del Gabinete de Desarrollo Social y el trabajo que la Mesa de
Cooperacidn realiza en el mismo.

Otro tema considerado como importante es la Politica de Cooperacién Internacional No Reembolsable y
su abordaje y andlisis respecto a la necesidad de su actualizacién hacia una Politica de Cooperacidn para el
Desarrollo:

Tema 3. Lineamientos de la Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable

“El objetivo estratégico de la Politica de Cooperacidn Internacional es contribuir a la consecucién de resultados de desarrollo a
través de las donaciones que recibe el pais logrando una mayor articulacién, alineacién y coordinacién con las politicas publicas
y planes sectoriales y territoriales contenidos dentro del Plan Nacional de Desarrollo K"atun: Nuestra Guatemala 2032.

La politica incentiva la articulacién de la CINR con la meta del Plan Nacional, situdndola, asi como un complemento a los
esfuerzos de desarrollo del Estado, orientando prioritariamente el apoyo financiero, técnico o en especie a productos,
actividades o insumos que complementen el esfuerzo del pais por lograr resultados estratégicos. Actualmente estd conformada
por nueve lineamientos que persiguen mejorar los procesos relativos a la negociacidn, gestion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion, la articulaciéon sistémica de los diversos actores y los mecanismos que intervienen dentro del circuito de las
donaciones, asi como también, contribuir a un manejo mas eficiente en el logro de avances y resultados de desarrollo.”

Analizar su cumplimiento mediante la revisién de los resultados de los procesos internacionales de medicién de eficacia de la
ayuda, permitird tener elementos que aporten al andlisis de su actualizacién o escalabilidad hacia otro instrumento mds
integrador. Dado que la politica abarca responsabilidades para varios actores, es importante que dentro de los talleres tanto
multisectoriales se plantee la posibilidad de abordar los que corresponden a los ejecutores. También abordar de manera
diferenciada con las Fuentes Cooperantes los referentes a sus acciones y dentro del nivel Politico se haga una socializacion de lo
planteado a los niveles anteriores, de tal manera que se pueda llegar a acuerdos y metas para su cumplimiento.

En los talleres de socializacion, al abordar esta temdtica, se indicé por los practicantes, la importancia respecto a que SEGEPLAN
debe comunicar anualmente a las diferentes instituciones del Estado los lineamientos de CINR.

Si bien, la comunicacién oportuna de estos lineamientos ha sido una préctica de SEGEPLAN, debe considerarse la conveniencia
de una actualizacién conceptual para evolucionar en su contexto y oportunamente, aportar en la construccién de los pilares de
un marco juridico que establezca amplios criterios para aplicar los principios declarados a nivel internacional y trascender a una
Politica de Cooperacién al Desarrollo.

Se considera ademas que la Cooperacidn Internacional, debe participar desde los dmbitos politicos y administrativos para
generar lineamientos que permitan la ejecucion de los proyectos eficientemente, por medio de procedimientos nacionales y que
combinen los procedimientos que ya tiene establecidos el socio.
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Abordar los lineamientos de la Politica como responsabilidades de los actores del Sistema de Cooperacion
Internacional, es también hablar de los procesos de negociacion y ejecucién de la cooperacién, en los
cuales participan todos los actores. Estos temas aportan por su articulacion mayor complejidad, su
abordaje en los ultimos afios ha evidenciado la necesidad de un enfoque integral que permita la agilidad
de los procesos, pero garantizando el cumplimiento de las obligaciones de cada implicado.

Tema 4 y 5 Negociacion y Ejecucion de la CINR
a. Con mecanismos de pais
b.  Otros mecanismos

La Secretarfa de Planificacién y Programacion de la Presidencia tiene, entre otras, las siguientes funciones: Formular, para
conocimiento y aprobacién del Presidente y en consulta con los Ministerios de Estado, las entidades estatales correspondientes
y otros organismos del sector publico las politicas y programas de cooperacién internacional, asi como priorizar, gestionar,
negociar, administrar y contratar, por delegacién de la autoridad competente, la cooperacidén financiera no reembolsable
proveniente de organismos internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada para la realizacién de proyectos de
interés comun y coordinar su ejecucién.

En forma separada, dentro del Reglamento Organico del Ministerio de Relaciones Exteriores en el “Art. 15. Direccién General de
Asuntos Juridicos, Tratados Internacionales y Traducciones” refiere el tramite de las acciones relativas a negociacidn, suscrip-
cidn, aprobacion, ratificacion, adhesidn...registro de tratados, convenios o cualquier arreglo internacional...y otros actos
relacionados con los tratados y otros documentos internacionales en los que Guatemala pueda tener interés.”

Y en otro ambito institucional es importante resaltar lo que establece la Ley Orgénica del Presupuesto en su Articulo 53, en lo que
respecta a procesos de aprobacién, recepcidn, registro y ejecucion de las donaciones no reembolsables o donaciones en
especie.

En este contexto, y por la diversidad de actores, se denota la complejidad de abordaje de estos dos procesos de la cooperacion
internacional. La gama de preceptos legales anticipa que el desarrollo de este tema permitird crear capacidades institucionales
para que los Entes Rectores, Unidades Ejecutoras y las Fuentes Cooperantes, compartiendo sus roles institucionales, contribu-
yan a lograr el mejor uso de los recursos percibidos en calidad de Donacidn.

Respecto al proceso de Negociacién de la CINR, SEGEPLAN, MINEX y MINFIN, deben garantizar que toda negociacién con los
paises o entidades donantes, esté alineada a las prioridades nacionales y considerar periodicidad del didlogo conforme a las
rondas de negociaciones u ofrecimientos de cooperacion.

Respecto a Ejecucion de la CINR con mecanismos de pais u otros mecanismos, deben desarrollarse sistemas que respondan
tanto a las necesidades locales de rendicidn de cuentas segtin lo estipulan las leyes del pais, como a los requerimientos minimos
de rendicién de cuentas de los cooperantes. El didlogo debe iniciarse en relacién a la identificacién de necesidades y el brindar
garantias a los cooperantes en relacion a la certeza de la informacidn. Esto deberia desarrollarse en mesas de trabajo.

Finalmente debe subrayarse la trascendencia que ha ido asumiendo la ejecucidn de la Cl, a través de “Otros Mecanismos”, que,
si bien han sido considerados como vdlidos, no debe perderse de vista la necesidad de dar cumplimiento a lineamientos de la
PCINR, atendiendo también el enfoque sectorial propuesto en la Estrategia de Planificacién Nacional.

Este es un tema particular en el que los principales actores son los entes rectores, para ello se esta discutiendo la aprobacidén de
un Reglamento Especifico de Donaciones que permitird la coordinacidn interinstitucional de cada una de las fases de ciclo de la
cooperacion, visualizandose una apreciacién muy positiva de los cooperantes, ya que esta dindmica optimizara gestiones y, por
ende, el mejor uso de los recursos recibidos en calidad de donacién.

Una vez aprobado el Reglamento, debera socializarse en todos los niveles de didlogo, asi como con la institucionalidad publica
en los procesos internos de la SEGEPLAN e informar a las autoridades competentes, las acciones realizadas.

Llevar a la mesa informacidn sobre los procesos permitird su abordaje a nivel técnico que insume a nivel politico para la toma de
decisiones. El tema puede incluir varios procesos definidos a continuacidn.

Como se indicd, la separacion en temas y procesos permitié definir como proceso al conjunto de acciones
sucesivas, dirigidas a mejorar los resultados para lograr la efectividad de la cooperacidén internacional. Los
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procesos son complementarios a las tematicas planteadas anteriormente, su identificacién actual no es
excluyente y Unica, podran incluirse tanto tematicas y procesos como el desarrollo del mecanismo lo
determine, dada la coyuntura, importancia y sobre todo la toma de posesidn de las nuevas autoridades de
gobierno que asumiran para el periodo 2020-2023 que resulten electas.

La caracterizacion e importancia de los procesos priorizados, se muestra a continuacion:

Proceso No. 1. Registro de la CINR: Uso de la Plataforma del Sistema de Gestion, Ejecucién y Andlisis de la Cooperacién
Internacional -SIGEACI-

Indudablemente la calidad de la informacién para la toma de decisiones que pueda insumar el mecanismo de dialogo pasa por la
capacidad de registro, sistematizacion y andlisis de la informacién. Varias acciones se hacen ya desde los entes coordinadores,
pero también por parte de las fuentes cooperantes para registrar en el dmbito de su competencia, los flujos de cooperacién
destinados al pas.

Por ello la SEGEPLAN, con base en sumandato desde 2015 ha puesto en funcionamiento el Sistema de Gestidn, Ejecucion y Andlisis
de la Cooperacién Internacional (SIGEACI), el cual apoya el control y seguimiento de los programas y proyectos de Cooperacién
Internacional No Reembolsable, a través de la generacién de informacién confiable y actualizada para los diversos actores
implicados. Este sistema tiene la posibilidad de escalar y convertirse en el referente de informacién de la CINR en el pafs,
independientemente de la modalidad de ejecucién.

Estudios recientes indican que no mas del 25% de los recursos destinados al pais se ejecutan por medio de mecanismos nacionales,
lo que hace muy alta la brecha respecto informacién sistémica que permita a todos los actores la toma de decisiones- EL SIGEACI
ofrece la posibilidad de contar con informacién publica a diferentes niveles respecto la totalidad de las fases (gestion,
negociacion, firma, ejecucién, implementacion, cierre, liquidacién y andlisis). Esta herramienta facilita:

e  Lageneracién de informacién integrada y confiable.

° Interaccion e incorporacién de todos los actores de la cooperacién (cooperantes/oferentes, instituciones/beneficiarios,
SEGEPLAN/Coordinador de la Cooperacidn Internacional No Reembolsable -CINR-), en las fases del programa/proyecto
(gestion, negociacidn, firma, ejecucion, implementacion, cierre, liquidacién y analisis).

. Cuenta con una bateria de reportes que permite realizar analisis de la informacidn desde diversas perspectivas. La utilizacién
del sistema facilitard la toma de decisiones, el analisis a nivel nacional, una mayor coordinacién entre las Instituciones de
Gobierno y los donantes, y contribuird a la apropiacién, armonizacién y alineacion de la Cooperacién Internacional en nuevas
negociaciones.

e  Generara gradualmente el registro histdrico de cada cooperacidn y la ruta critica de los procedimientos que deben cumplirse
con base en la normativa establecida para su aprobacién y legalizacién.”

Dentro de los procesos de reflexidn realizados, nos permite tener elementos que ayuden a mejorar dicho sistema, por ejemplo:

. El sistema aun no considera las diferencias entre los distintos tipos de cooperacién; estd pensado para cooperacion
que se ejecuta dentro del presupuesto nacional.

e AUn no estd adaptado para cooperaciones en especie o asistencia técnica, no refleja el valor real, al convertirla en
moneda nacional al momento de registrarla en el sistema.

3 No es posible justificar un diferencial cambiario cuando la institucién beneficiaria no es la que ejecuta directamente los
fondos.

3 Es una plataforma muy buena, pero por la temporalidad no permite cambios, ademas los administradores, SEGEPLAN,
por la amplia cobertura que se necesita, no estd muy disponible para apoyar.

3 El sistema no siempre se adecta a las necesidades o a las formas en las que estan planteados los proyectos/programas.

Los Cooperantes indican desconocer la plataforma, esto obedece a que el publico objetivo han sido las instituciones que ejecutan
los proyectos. Actualmente se esta disefando un Mddulo que requerird del compromiso de los cooperantes para aportar en el
proceso de registro.

Si bien la plataforma permite conocer la cartera de proyectos del pais y dar seguimiento a los mismos, aun tiene desafios que
debe abordar para una efectiva utilizacion de todos los usuarios, como:
. Revisidn, actualizaciéon y fortalecimiento del sistema, para que el ingreso de la informacién sea mas facil. Deben crearse
indicadores de resultados e indicadores de impacto, asi como una politica de actualizacién constante que permita crear
capacidades por rotacion de personal.

Este tema tiene varias aristas, puesto que cada cooperante tiene plataformas de registro, asi como mecanismos, la articulacién
entre los rectores permitira la agilizacion de los procesos y el acceso a la informacién de forma oportuna.
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El Ministerio de Finanzas Publicas ha creado plataformas de registro que deben ser actualizadas, varios ejercicios se han realizado
ya desde la SEGEPLAN, que han permitido una mejora en la calidad de la informacidn, pero aun falta mejorar la coordinacién
interinstitucional. Se cita como ejemplo que las fuentes cooperantes envian anualmente datos al Banco de Guatemala, y también
al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Este proceso deberd abordarse en varios niveles, disefiando los coordinadores una hoja de ruta para hacerlo y divulgarlo cuando
esté consensuada con los cooperantes, quienes dentro del proceso de dialogo podran presentar propuestas que retroalimenten
el establecimiento de un registro publico tnico, por niveles de la Cl en el pafs.

Proceso No. 2: Desarrollo y Aprobacién de Normativa para la CINR (Reglamento de Donaciones y Ley de Cooperacién
Internacional)

El andlisis y propuesta de acciones para la Aprobacién del Reglamento Especifico de Donaciones (Art.54 RLOP).

Este proceso para integracion de Sistemas Interinstitucionales del Ciclo Técnico, Legal, Administrativo y Politico para priorizar,
gestionar, negociar, administrar, contratar, dar seguimiento, monitoreary evaluar la Cooperacién Internacional, de acuerdo a las
Prioridades Nacionales y Metas Estratégicas de Desarrollo.

Una apreciacién interesante en la elaboracidn de esta propuesta es que este Proceso que corresponde a la normatividad de la
CINR, puede servir como base para el desarrollo de criterios que permitan formular la estructura de una Ley de Cooperacién
Internacional.

En este contexto, los Entes Rectores deben analizar la conveniencia de integrar una estrategia que permita resultados que
puedan utilizarse para poder elaborar una propuesta de Ley de Cooperacién Internacional, la cual puede visualizarse como un
marco juridico necesario para que todas las gestiones relacionadas con Cooperacién Internacional, sean realizadas dentro de un
modelo que vincule todas las acciones gubernamentales relacionadas a la Cooperacién Internacional, con los objetivos estableci-
dos dentro del Sistema Nacional de Planificacion.

Sobre el Reglamento de Donaciones, la premisa deberia ser, que sea una normativa apegada al marco legal del pafs, un marco
legal para el cumplimiento de derechos y obligaciones con una estructura sencilla desde la perspectiva del ejecutor, diferencian-
do los tipos de cooperacién y tomando en cuenta sus caracteristicas propias.

Finalmente, los participantes opinan que el Reglamento de Donaciones debe implementarse segtn la soberania e interés
nacional del pais emisor y receptor.

2.2 Cronograma

A continuacidn, se presenta el Cronograma del Plan de Accién 2019 - 2020, que en forma estratégica
integra actividades, plazos estimados, responsables y observaciones generales.

Para la interpretacion del siguiente cronograma, en relacién con temas y procesos, se debe usar la
simbologia que se muestra a continuacion:
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2.3

Distribucion Tematica Por Niveles Y Periodicidad

Para mayor claridad sobre la propuesta, el siguiente cuadro muestra la distribucién de temas, por niveles

y la periodicidad con que se puede implementar el didlogo sobre los temas y procesos indicados:

OBSERVACIONES

No. TEMAS NIVELES PERIODICIDAD
RECTORES | MULTISECTORIAL | COOPERANTES | TRIMESTRAL | CUATRIMESTRAL | SEMESTRAL ANUAL
Mecanismos de ,

s Tema estratégico que

Didlogo para lograr L
e Validacion debe abordarse en
a | efectividad de la X .
final todos los Niveles del

Cooperacién
Internacional

Ciclo de Didlogo

Lineamientos de la
Politica de

b | Cooperacion
Internacional No
Reembolsable

Tema a tratarse en
todos los niveles

La Planificacién
Sectorial y
Multisectorial y las
¢ | Prioridades
Nacionales y
Metas Estratégicas
de Desarrollo

Se abordara con los
equipos de trabajo de
la institucionalidad
publica

Negociacion de la

Alointerno del

d CINR Gobierno
o Ejecucion de la Gobiernoy
CINR Cooperantes

¢ Registro
de la CINR

Se abordard como
Tema (SIGEACI) vy
como Proceso por
las  tareas  que
implica

LOS PROCESOS DE APOYO (Normativa y Registro) Y TEMAS COMPLEMENTARIOS PARA LA EFECTIVIDAD DE LA CINR, COMO LA IMPLEMENTACION DE LOS
ACUERDOS DE ANTIGUA Y LA GUIA METODOLOGICA, DEBERAN SER PARTE DE LA AGENDA EN LOS EVENTOS DE LOS ENTES RECTORES DE LA CINR, SIENDO
NECESARIO ABORDARLOS EN LOS DIFERENTES MECANISMOS Y NIVELES DE DIALOGO, PARA DAR SOPORTE A LA TEMATICA PRIORIZADA EN ESTE CUADRO

(TEMAS a - )
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3 RESUMEN EJECUTIVO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS DE
DIALOGO ENTRE GOBIERNO Y FUENTES COOPERANTES

Guatemala actualmente cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, "Nuestra Guatemala 2032", que
se constituye en un instrumento de planificacién de largo plazo que plantea la visidn de pafs, y que a su vez
constituye la hoja de ruta que define las transformaciones estructurales necesarias para cerrar las brechas
de desigualdad e inequidad que persisten en Guatemala.

Mediante acciones institucionales propias, Guatemala, en forma paralela, como muchos otros paises de la
region latinoamericana, se encuentra en la fase de implementaciéon de la Agenda 2030. Los ODS conforman
una agenda que se caracteriza por tener tres principios fundamentales: universalidad, integralidad y ""que
nadie se quede atrds", como un proceso que define el desarrollo en el pais. Esta estrategia establece una
fase de financiamiento que llama/convoca a mdiltiples actores, entre ellos a la Cooperacién Internacional.

Estos actores ya trabajan/apuntalan y complementan los procesos de desarrollo del pais apoyando en
muchas dreas estratégicas. Asimismo, los diversos compromisos internacionales sobre la eficacia de la
ayuda y la efectividad del desarrollo sefialan que la cooperacidon es mas eficaz cuando se basa en el
programa de desarrollo del pais receptor y es menos eficaz cuando son los donantes los que deciden las
politicas y los enfoques de ayuda (Declaracion de Paris, 2005).

En ese contexto, el didlogo se visualiza como un proceso determinante para lograr el uso efectivo de los
recursos recibidos en calidad de donacién. Como complemento, el soporte estratégico para esta dindmica
se encuentra en la Politica de Cooperacidn Internacional No Reembolsable, ya que en su noveno
lineamiento determina que se deben 'Establecer mecanismos institucionalizados por parte del gobierno
para mejorar la coordinacién y el didlogo con la cooperacién".

Es importante mencionar la relevancia que tiene la implementacién e institucionalizacion de los
mecanismos de didlogo entre gobierno y las fuentes cooperantes, derivado que a través de éstos se
agilizan los procesos del ciclo de la cooperacidn internacional, y se incrementa la eficacia de la ayuda.

Para ello se ha avanzado en procesos de coordinacién importantes, entre los que se puede mencionar el
papel realizado por la mesa de Coordinacion de la Cooperacién Internacional, que orientd de manera
concreta la aplicacién del enfoque sectorial, y durante el afo 2008 dinamizé las acciones respectivas en las
mesas de didlogo que permitieron avances como el Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua 2011-
2013y en el sector Salud, el Plan Nacional con Enfoque y Metas Sectoriales 2008-2012, y otros que se verdn
en el capitulo 3 de este documento.

La Cooperacidn Internacional No Reembolsable en Guatemala, histéricamente ha revestido de particular
importancia para apoyar los esfuerzos nacionales por el desarrollo socioecondmico, a través del
financiamiento o la asistencia técnica para proyectos especificos en diversos sectores y regiones del pafs.

Para que la ayuda de paises y agencias de la comunidad internacional cumpla con el objetivo de llegar a los
sectores de mayor prioridad nacional, las entidades gubernamentales a cargo de definir politicas y
gestionar los recursos de esa fuente, han impulsado mecanismos de coordinacién y didlogo, se han
abordado con regularidad distintos temas relacionados con la cooperacién no reembolsable, sin lograr en
su totalidad el propdsito de hacer efectiva la accién publica en esta variable.
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Buscando fortalecer la institucionalizacidn del didlogo y la coordinacién en esa materia, Guatemala ha
suscrito y ratificado varios acuerdos de cardcter internacional, tomando acciones en lo interno para lograr
mejores impactos en el uso de los recursos de la cooperacion.

Durante al afio 2008, para refrendar lo acordado internacionalmente, Guatemala suscribié e inicié la
implementacion de los Acuerdos y Compromisos definidos en las Declaraciones Antigua | y Antigua II.
Existen diversas acciones de entidades gubernamentales que tuvieron importantes avances en el
cumplimiento de lo plasmado en dichas declaraciones

Los procesos de didlogo deben ser “institucionales, constantes y sistémicos” y deben tener una agenda
de trabajo que permita avanzar en los mismos, para ello la SEGEPLAN como rectora del proceso de
dialogo, tal como lo indica el articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo, durante el afio 2017, la
SEGEPLAN, con el apoyo del Fondo de Reformas Estructurales GIZ Guatemala, ejecutd la consultoria para
el desarrollo conceptual y metodoldgico de la Estrategia de Didlogo entre Gobierno y Cooperantes, cuyo
objetivo fue proponer el mecanismo de didlogo entre gobierno y cooperantes que reflejen objetivos
comunes, impulsen la apropiacidon, alineacidon y armonizacién de la cooperacién internacional no
reembolsable.

Asimismo, como indica la PCINR contribuyen a las prioridades nacionales, en este caso complementen el
logro de las Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) y las Prioridades Nacionales, con las cuales se da
cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a los Ejes del Plan Nacional de Desarrollo
K’atun: “Nuestra Guatemala 2032”.

Y PROGRAMACION DE LA REPUBLICA
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3.1 Antecedentes

En la Cumbre del Milenio del 2000 y nuevamente en la Conferencia Internacional sobre Financiacién para
el Desarrollo (Monterrey, 2002), la Declaraciéon de Roma sobre la Armonizacién (2003) la Declaracion de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2005), y mds recientemente la Agenda para la Accién de
Accra (2008), se establecen los compromisos globales entre los paises donantes y receptores, para avanzar
en una ayuda al desarrollo mas eficaz.

Con base en los principios de cada evento internacional cabe citar que, en el afio 2005, en la Declaracién de
Parfs, se consolidan en el contexto internacional los principios que deben prevalecer en los procesos de
Cooperacidn, se proponen avances teniendo en cuenta la Apropiacidn, Alineacién, Armonizacién, Gestién
por Resultados y la Mutua Responsabilidad, enfocados en que la eficacia de la ayuda al desarrollo es una
prioridad de primer orden.

Continda la Declaracién de ACCRA en el afio 2008 en donde los Paises acuerdan liberar todo el potencial
que posee la ayuda para lograr resultados de desarrollo duraderos, proponiéndose acelerar y profundizar
la aplicacidn de la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda.

Congruente con este contexto internacional, como parte de los esfuerzos de pais, en el afio 2008 se
llevaron a cabo dos reuniones de Alto Nivel entre el Gobierno de Guatemalay el G-13, de las cuales salieron
dos Declaraciones llamadas Antigua | y Antigua Il. En la primera de ellas, el 30 de mayo, se buscaba acordar
iniciativas para avanzar en la eficiencia de la Cooperacidn Internacional sustentados en la Declaracién de
Paris (Declaracién de Antigua 1). Es importante destacar que, en esa oportunidad, ambas delegaciones
“coincidieron en resaltar las relaciones histdricas de amistad existentes entre los paises y organismos
multilaterales...y Guatemala, los cuales experimentan un constante fortalecimiento a través de la
intensificacion del didlogo politico, la cooperacidn al desarrollo y el intercambio cultural”.

En la segunda reunién que se llevd a cabo el 28 de noviembre del mismo afio, cuyos resultados se
plasmaron en la Declaracién de Antigua Il, se tenia como objetivo “...renovar y profundizar los
compromisos asumidos en la Declaracién de Antigua I, dentro de la responsabilidad mutua enmarcada en
la Declaracidn de Paris”.3 Las delegaciones participantes en este segundo evento, destacaron también los
esfuerzos que las partes han realizado a través del Consejo de Cooperacién Internacional del Gobierno y
del G-13 para cumplir los compromisos adquiridos con anterioridad.

Es oportuno mencionar que Guatemala convencida, de cumplir con lo acordado, después de las
Declaraciones de Antigua | y Antigua I, empezd a integrar en los procesos de Planificacion y Programacion
Presupuestaria, los principios de apropiacién de las prioridades del desarrollo, avanzar con el enfoque
basado en resultados, alianzas incluyentes para el desarrollo, la transparencia y la responsabilidad
compartida.

En ese contexto El Gobierno de la Republica de Guatemala por medio de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- y el Ministerio de Finanzas Publicas -Minfin-, a partir del afio
2012 han implementado el enfoque de la Gestidn por Resultados en la Administraciéon Publica, que conlleva
a la definicién de Resultados Estratégicos de Gobierno para impulsar cambios sustanciales en la gestion
publicay el logro consecutivo de las mejoras en las condiciones de vida de los guatemaltecos, mediante
la aplicacién de una guia metodoldgica de Gestidn por Resultados que permitira la concrecién de los
procesos a nivel institucional y sectorial.#

3Declaracién de Antigua II, noviembre 2008
4 Gufa Conceptual De Planificacion Y Presupuesto Por Resultados Para El Sector Pdblico De Guatemala, Minfin, SEGEPLAN 2013
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Como un elemento de mucho peso técnico-politico, para darle énfasis a la importancia y trascendencia del
esfuerzo de nuestro Pais, se concluyen los antecedentes mencionando que, en el afio 2016, dentro de un
contexto con visién de mediano y largo plazo, se formula la POLITICA DE COOPERACION INTERNACIONAL
NO REEMBOLSABLE, en la cual se incluyen dos lineamientos basicos. Segundo lineamiento: Alinear la
cooperacién no reembolsable promoviendo su ejecucidn a través de la institucionalidad publica y Noveno
lineamiento: Establecer mecanismos institucionalizados por parte del gobierno para mejorar la
coordinacién y el didlogo con la cooperacidn.

Sirve lo anterior para proponer el inicio de una reflexién al mas alto nivel técnico y politico, con el objetivo
de que el didlogo, como un mecanismo propio de la institucionalidad publica permita la posibilidad de
desarrollar una Declaracién entre Gobierno y Cooperantes que honre la intencionalidad acordada con la
Cooperacién Internacional.

Antecedentes del Didlogo y la Eficacia de la Ayuda en Guatemala
Declaraciones de Antigual y I

DECLARACION
DE PARIS

La eficacia de la ayuda al desarrollo

2005 una prioridad de primer orden

2008
DECLARACIONES DE
ANTIGUA

Liberar todo el potencial que posee

DECLARACION
DE ACCRA 2008

la ayuda para lograr resultados de Iyl EFICACIA
DELA

desarrollo duraderos

COOPERACION
. Apropiacion de las prioridades COMPROMISOS

del desarrollo por los paises DE GOBIERNO Y
en desarrollo FUENTES

. Enfoque en los resultados COOPERANTES
. Alianzas incluyentes para el

desarrollo
. Transparenciay
responsabilidad compartida

DECLARACION
DE BUSAN 2011

WOoO—vv9T—NZ2—27%

3.2 Declaraciones de Antigua: Compromisos

Las Declaraciones Antigua | y Antigua Il establecidas en el afio 2008 se inscriben y se registran dentro de
un protocolo de indole internacional y forman parte, entre otros, del esfuerzo técnico, con el apoyo politico
al mas alto nivel realizado en nuestro pais como receptor de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

En los afios posteriores, hubo algin avance en el trabajo de las mesas sectoriales, pero en muchos casos,
debido entre otros factores, a temas de indole politica y de cambio de Gobierno, no se logrd concretar la
mayoria de los compromisos, pudiendo citar como un tema determinante, que no se llevd a cabo un tercer
encuentro, como en su oportunidad se habia acordado. Se puede considerar que los resultados de ambos
encuentros eran un antecedente importante para mejorar la efectividad de la CINR, pero sus objetivos
quedaron en buena medida, pendientes de alcanzarse.
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1. La Cooperacion
Internacional se
Compromete a
de sus esfuerzos
del pais
DECLARACIONES
de ANTIGUA

2008

2. Gobierno se compromete
a la operativizacion de

3. Gobierno se compromete a

EFICACIA
DELA

Proceso de Planificacion COOPERACION

Estratégica a Nivel Global y
COMPROMISOS o
Sectorial en

de Coordinacion Internacional

de la Cooperacion:
« Justicia

DECLARACIONES . Salud

de ANTIGUA « Educacion

2008 « Ambiente
« Seguridad Alimentaria y Nutricional

5. Implementacion de una ley

de los procesos

Las gréficas anteriores ilustran la lista de compromisos de las Declaraciones de Antigua | y Antigua I, que
en general van dirigidas a alcanzar la eficacia de la cooperacién. Detalles sobre el avance de las actividades
desarrolladas por las diferentes Mesas de Trabajo se describe en el numeral 3.4 de este capitulo del
documento. A continuacidn, se indican los compromisos contenidos en las Declaraciones de Antigua:

3.2.1 Compromisos de la Declaracién Antigua I:

Los compromisos establecidos en esta Declaracidn y su respectiva implementacién se describen a
continuacién:

v"Iniciar el proceso de Apropiacién, Armonizacién, Alineacién y responsabilidad mutua, con la
Institucionalizacidn de tres mesas: Salud, Educacidn, Justicia-Seguridad.

v Gobierno se compromete a concluir los Planes Sectoriales y Planes de la Triple A.

v La Comunidad Internacional se compromete a la asignacion de fondos para los sectores alineados

con las prioridades del Gobierno.

Comunicacién social de estos procesos, con el objeto de mantener informada a la opinién publica.

Creacidon de nuevas mesas sectoriales en otras areas.

Nueva Reunidn de Alto Nivel en el segundo semestre del afio 2008.

AVRNIAN
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La integracion de esta Mesa de Coordinacidn, inicidé
con Representantes de Minfin, Minex, SEGEPLAN,

‘ Canad3, Estados Unidos y Suecia en representacion
del G-13.

El G-13 coordind sus esfuerzos en tres niveles: politico,
técnico/politico y técnico sectorial y/o tematico.

Para esos efectos se conformd la Mesa de
Coordinacién de la Cooperacién Internacional
bajo la rectoria del Consejo de Cooperacién

En el dmbito politico participaron Embajadores y/o
Representantes de los Paises y los directores o

Internacional y de todas la Agencias y
Organismos Internacionales de Cooperacion

Bilateral y Multilateral.

Representantes de los organismos internacionales. A
ese nivel le llamaron Grupo de Didlogo (GdD), en
donde se conforma la “Troika”, con la Presidencia

previa, vigente y posterior del G-13.

La participacidn a nivel técnico sectorial o temdatico ocurrié

con la presencia de técnicos/oficiales de la cooperacion en

los Grupos de Trabajo de la Cl, que integraron un Petit

Comité al seno de las Mesas Sectoriales con la rectoria del

Gobierno de Guatemala, a través del Ministerio que por ley El nivel técnico/politico fue llamado Grupo de
corresponde. Coordinacién de la Cooperacién (GCC). Se
conforma con los Consejeros Politicos,
(responsables de la cooperacién de las
embajadas), representantes de las Agencias
Bilaterales de Cooperacién y Representantes
de los Organismos Internacionales.

Los grupos de trabajo de la Cl constituyeron espacios para
la armonizacién sectorial en donde participaron los
cooperantes bilaterales, multilaterales y la sociedad civil.

La Mesa de Coordinacién de la Cooperacién Internacional
orienté de manera concreta la aplicacién del enfoque
sectorial, propiciando el fortalecimiento institucional de las
dependencias rectoras en cada sector, en congruencia con
los esfuerzos nacionales para implementar el Sistema
Nacional de Inversién Publica, dentro del enfoque
territorial.

3.2.2 Compromisos de la Declaraciéon Antigua

Para fortalecer y ampliar los compromisos de la Declaracién de Antigua I, y el Plan de Accidn de Accra, se
suscribe la Declaracidn Antigua Il, indicando que los pilares de los compromisos mutuos renovados serian:

v’ Fortalecer la alineacién de sus esfuerzos con las prioridades del Plan de Gobierno. El Gobierno se
compromete a la Operativizacidn de Politicas Publicas con Planes Operativos Sectoriales. El detalle
de los logros en esta materia se observa en el numeral 3 de este capitulo, referido a avances y
limitaciones de los compromisos.

v' Fortalecer las acciones ejecutadas en el Sector Justicia y Seguridad mediante un acuerdo nacional
para el avance de dicho Sector, con medidas de corto, mediano y largo plazo.
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v Apartir de la experiencia a nivel sectorial, se acuerda la implementacién de una Ley de Reforma al
Servicio Civil, paso esencial para el desarrollo del pais, accidn de orden legislativo que corresponde
al organismo correspondiente, a iniciativa del Ejecutivo.

Los compromisos establecidos en esta Declaracién fueron los siguientes:

v" Priorizar Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y Justicia.

v Desarrollar una propuesta de Reforma al Servicio Civil para avanzar en la implementacién
sostenible de los Planes Sectoriales a mediano y largo plazo.

v Continuar Institucionalizacién de Mesas Sectoriales. Ampliacién de prioridad a las Mesas de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente y Agua.

v' La Seguridad Alimentaria debe llegar a ser una prioridad.

v El Gobierno de Guatemala se compromete a trabajar en los Planes Operativos Sectoriales en las
Mesas de Educacidn, Salud, Seguridad y Justicia, Desarrollo Rural y Medio Ambiente y Agua, bajo
la rectoria de los Entes Rectores de la Cl. Los Planes Operativos Sectoriales de las mesas se
trabajardan en el Consejo de Cooperacidn Internacional y el Grupo de Coordinacién de la
Cooperacién G-13.

v La Comunidad Internacional se compromete a procurar las asignaciones como complemento a los
esfuerzos del pais.

v Ambas delegaciones haran seguimiento a los compromisos en una nueva Reunién de Alto Nivel
entre el Gobierno y el G13, que se llevara a cabo en el primer semestre de 2009.

3.2.3 Avancesy limitaciones de compromisos en las Declaraciones de Antigua

En las graficas que se muestran a continuacidn, se presenta un resumen de los avances en el cumplimiento
de los compromisos de las Declaraciones Antigua | y Antigua Il, entre los afios 2008-2011, para ilustrar
avances, en el caso de la Mesa de Ambiente y Agua, se incluye el Plan Sectorial Multianual de Ambiente y
Agua 2011 - 2013 y en el Sector Salud, el Plan Nacional con enfoque y metas sectoriales 2008 - 2012.

Instalacion de la mesa

El gobierno de
Guatemala reafirma la
volunad politica en la

promocion de abordajes
institucionales de la
problematica desde una
vision sectorial

sectorial de educacion,
salud, seguridad y justicia,
ambiente y agua, mesa de
coordinacion de la -Cl-
*Adopcion de un cédigo
de conducta

Disefio de la base de

Datos de la Asistencia

para el Desarrollo en
Guatemala

Socializacion de
Mapeos de la Cl a
nivel territorial

Plan Estrategico de la
mesa sectorial de
seguridad y justicia con 4
ejes: acceso a la justicia,
mejoramiento de la
gestion de operadores,
transparencia y
cooperacion externa
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POA 2010 del MSPAS que Planes Territoriales de
aporta la programacion Salud a nivel
de acciones (metas y departamental en

Participacion activa de
importantes actores: Plan sectorial Multianual
Gobierno, Cooperacion, de ambiente y agua
organizaciones no 2011-2013
Gubernamentales

Plan Nacional de Salud
con enfoque y metas
sectoriales 2008-2012

productos) y la funcién de las
programacion de prioridades de salud,
insumos socializados

Las responsabilidades mutuas entre Gobierno y Cooperacién Internacional, contenidas en las
Declaraciones de Antigua, se constituyen en adecuadas respuestas a la vision de los paises donantes.
Acelerar y profundizar la aplicacion de los Principios de la Declaracién de Paris y el Programa de Accidn de
ACCRA sobre la Eficacia de la Ayuda, se convierten en acciones concretas dentro de la institucionalidad
publica, trazando rutas de trabajo comprometidas con el desarrollo de las prioridades del Plan de Gobierno.

Siendo una agenda monitoreada por el mas alto nivel ejecutivo, con el apoyo y presencia de la Cooperacién
Internacional, se lograron avances técnicos muy significativos, especialmente en el proceso relacionado
con el desarrollo del trabajo de las Mesas Sectoriales.

Las Mesas Sectoriales derivadas de las Declaraciones de Antigua | y Antigua Il, entendidas como instancias
de didlogo para mejorar la eficacia de la ayuda internacional, mostraron un proceso muy dindmico
mediante el cual, las instituciones de gobierno, organizaciones de la sociedad civil y cooperantes se
propusieron acuerdos para establecer un marco estratégico de accidn para operativizar las politicas
publicas sectoriales.

A partir del afio 2008, se instalaron Mesas Sectoriales con mucha proyeccidn técnica para el desarrollo de
una metodologia que permitiera la institucionalizacién de los Principios de la Declaracién de Paris y el Plan
de Accidn de ACCRA, vinculando acciones conforme prioridades establecidas en 7 areas del Plan de
Gobierno.

Las instancias para Coordinacidn Sectorial que fueron creadas son las siguientes: 5 Mesas Sectoriales y 1
Mesa de Coordinacién de Cooperacidn Internacional

Mesa Sectorial de Educacion

Mesa Sectorial de Salud

Mesa Sectorial de Justicia y Seguridad

Mesa de Coordinacién de Cooperacién Internacional
Mesa Sectorial de Ambiente y Agua

Mesa Sectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

oV p w2
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3.2.4 Situacion de las mesas sectoriales

Las Mesas Sectoriales identificadas desarrollaron un trabajo coordinado, el cual a la fecha se encuentra
suspendido, sin embargo, a nivel de cada entidad que formé parte de las mismas, han venido avanzando
en algunas acciones, como se puede observar en el apartado siguiente que describe la situacion especifica
de las mesas.

A manera de sintesis se presenta el siguiente cuadro:

Fecha de

Mesa Sectorial Py Documentos generados Estatus
creacion
Coordinacién de B N "
. -Disefio de la Base de Datos de la Asistencia para . A
Cooperacion 30/05/2008 No determinado Inactivo
) el Desarrollo en Guatemala
Internacional
Acuerdo Gubernativo 11-
2019 derogd acciones de
-Socializacién de Mapeos de la Cl a nivel Coordinacién
territorial Internacional, estd vigente
el Gabinete Especifico de
Desarrollo Social
Plan Estratégico de la Mesa Sectorial de
Seguridad y Justicia con 4 ejes: Inactivo. no ha
Justicia y Acceso a la Justicia, Plan Estratégico de la Mesa Sectorial de HIOIEL -
N 15/07/2008 ) . . N .. convocatoria desde el afio
Seguridad -Mejoramiento de la Gestién de Operadores, Seguridad y Justicia -
-Transparencia, y
-Cooperacion Externa
El Plan Nacional de Salud fue socializado
internamente en el Ministerio de Salud y Vigente como documento
externamente a todos los Ministerios y . de referencia para
| 10/2 El Plan Nacional I
salud 7hol2008 entidades de Gobierno. A nivel departamental y an Nacional de Salud Planificacién Estratégica
municipal a través de las Direcciones de Areas de en el Ministerio de Salud.
Salud, con los Consejos de Desarrollo
Documento para
Educacién 3/02/2009 | Plan Operativo Multianual (2009-2013) Plan Multianual coordinacién de
Planificacion Estratégica.
1.-Delimitacién y marco estratégico del
Sector
2.-Plan Sectorial Multianual de
Ambiente y Agua 2011/201 | coste
bie . ? yAg [2013 y el costeo 1.-Estancados por falta de
de servicios
-Metodologia para la construccién de recursos para una
. Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua 3 . operativizacién concreta.
Ambiente y X . I, indicadores. .
17/06/2009 | 2011/2013 instrumento esencial de Planificacion s . . 2.- La Mesa Sectorial de
Agua . A 4.-Aplicacion en linea para seguimiento P
Sectorial y de la Gestién orientada a Resultados. L. MAA estd inactiva por falta
y evaluacion del PSMAA. de convocatoria desde el
5.-Elaboracién de Perfiles de Proyectos. ~
L R afio 2012
6.-Procedimientos para realizacién de
reuniones.
7.-Nuevos instrumentos para el
desembolso de la Ayuda
Inactiva ya que existia otro
espacio de interlocucién
il - . . . - . sobre el tema, por lo cual,
Se-gu dad‘ Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Plan Estratégico de Seguridad alire il e
Alimentaria y 10/09/2009 . . . - para evitar duplicidades,
Py Nutricional 2009-2012 Alimentaria y Nutricional 2009-2012 M
Nutricional fue sustituida por el Grupo
de Instituciones de Apoyo
(GUIA)

NOTA IMPORTANTE: En términos resumidos, la creacién de las Mesas Sectoriales como mecanismo para lograr la efectiva
coordinacién gubernamental en cada sector, paraimplementar procesos de apropiacién y gestién orientada a resultados, y el didlogo
con la cooperacién internacional para avanzar en la alineacién, armonizacién y mutua responsabilidad, mostrd resultados positivos,
lamentablemente, por razones politicas y falta de recursos para su implementacién, no llegé a su término final. No obstante, por el
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avance metodoldgico dentro del Sistema Nacional de Planificacién, en cuanto a la Estrategia de Planificacién Sectorial, se considera
oportuno hacer una invitacidn a los Entes Rectores y a la Cooperacidn Internacional, para que se retomen las rutas del didlogo en
procura de una efectiva Ayuda Oficial al Desarrollo.

Esta estrategia debe incorporarse dentro de las Agendas del Gabinete Especifico de Desarrollo Social y del Gabinete Especifico de
Desarrollo Econdmico creados, en su orden, conforme Acuerdos Gubernativos No. 11-2019 y No. 12-2019, como instancias del mas alto
nivel para reorganizar acciones de desarrollo estratégico sectorial con instituciones del Sector Publico, en coordinacién con los
Cooperantes Internacionales que apoyan al pais.

A continuacidn, se refieren aspectos importantes relacionados ala creacién, algunos avances y limitaciones
de cada Mesa Sectorial.>

El orden de presentacion de las Mesas Sectoriales, para efectos de visién en el tiempo, se muestran
conforme la fecha referida para su inicio como tal.

3.2.4.1 Mesa de Coordinacién de la Cooperacién Internacional.

En la Declaracién de Antigua |, celebrada en mayo 2008, el Gobierno anuncia la creacién del Consejo de
Cooperacidn Internacional -CCl-, con el objetivo de hacer efectiva la Apropiacién, Alineacién, Armonizacidn,
Responsabilidad y Resultados compartidos de los esfuerzos de la cooperacién internacional.

La funcién estratégica principal del CCl estaba dirigida a dar respuesta a la demanda de cooperacidn del
Plan de Gobierno en siete (7) areas prioritarias:®

Cohesidn Social, Educacidn, Salud y Nutricién

Desarrollo Rural e Infraestructura

Seguridad y Justicia

Energia, Medio Ambiente, Recursos Hidricos e Interculturalidad
Reforma Fiscal

Desarrollo Democratico, y

Transparencia

Novewy

Debe tenerse en cuenta que, para la definicién de estas areas prioritarias predomind un criterio técnico y
politico, pero con el correr de las acciones de cada Mesa Sectorial, se fueron presentando reacciones que
se aprecian como un serio contrapeso para la institucionalizacién del modelo disefiado.

Avances: Limitaciones:

e Adopcién de un Cédigo de Conducta e  Falta de convocatoria desde el afio 2012.

o Disefio de la Base de Datos de la Asistencia para el
Desarrollo en Guatemala

° Socializacién de Mapeos de la Cl a nivel territorial.

5> Documentado con 1) Avances y Limitaciones Mesas Sectoriales en Guatemala, SEGEPLAN 2009; 2) “Plan de Alineamiento en
Educacién como Base para el Desarrollo de un Apoyo Sectorial (Swap), MINEDUG, versidn revisada enero 2019”’; 3) Informe Resumido
del 3er Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Accra, Ghana. Septiembre 2008, 4) Informe final Mesas

Sectoriales, Carlos Ruiz 2009 y 5) Entrevistas a Profesionales que estuvieron en el momento integrando las Mesas Sectoriales, ellos y
ellas, no autorizaron la inclusion de su nombre.
6 Declaracion de Antigua I, 2008
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3.2.4.2 Mesa Sectorial de Justicia y Seguridad

Avances:

Limitaciones:

. Primer mapa de la cooperacién internacional en las
instituciones del sector, asi como la divulgacién vy
presentacion de los contenidos del Plan Estratégico para la
Transformacidn del Sector Justicia.

e  Normas Generales para las sesiones de la Mesa Sectorial de
Justicia y Seguridad

e  Coordinacion institucional rotativa para dirigir la Mesa.

e lLey Marco del Sistema Nacional de Seguridad es una
oportunidad que le brindard al pais opciones de un
desarrollo institucional y organizacional para lograr mayor
eficacia en el abordaje de la seguridad.

. El Gobierno de Guatemala reafirma la voluntad politica en la
promocién de abordajes institucionales de la problematica
desde una visién sectorial.

e  Plan Estratégico de la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia
con 4 ejes: Acceso a la Justicia, Mejoramiento de la Gestidn

. La rotacién en la direccién de la Mesa (cada 6 meses),
presentaba conflictos de liderazgo entre las entidades
participantes, y, ademas, por lo limitado del tiempo no
se reflejaban mayores resultados.

o Discusiones y  confrontaciones respecto al
funcionamiento y rol de la Mesa Sectorial.

° Los integrantes de la Mesa Sectorial tenfan el criterio
de que esta instancia no era para la formulacién de
Planes Operativos del Sector, pues éstos se definen en
el seno de la Instancia Coordinadora del Sector Justicia
por medio de la Junta Técnica.

. No hubo aprobacién del Plan Sectorial.

. Prevalece el enfoque institucional.

. No se logré vincular a través de un proceso de
Planificacién Plurianual del Sector, la Planificacion con
el Presupuesto 2010.

de Operadores, Transparencia y Cooperacion Externa.

. Con el apoyo de AECID se contratd una asistencia técnica
parala elaboracién del Plan Operativo Multianual 2009-2012.

. El Gobierno de Guatemala reafirma la voluntad politica en la
promocién de abordajes institucionales de la problemdtica
desde una visién sectorial.

e  Acercamiento con la cooperacién internacional que ha
permitido conocer directamente los obstdculos y
limitaciones que enfrentan las instituciones del sector para
el cumplimiento de sus funciones.

. El Gobierno y la Cooperacién Internacional reconocieron los
esfuerzos y avances por parte de las autoridades hacia una
mayor coordinacién en materia de investigacion criminal e
inteligencia civil con un mayor acercamiento comunitario.

3.2.4.3 Mesa Sectorial de Salud

Avances: Limitaciones:

e  (ddigo de Conducta de la Mesa Sectorial. e No logré incorporar en su Plan
e  Plan Nacional de Salud con enfoque y metas sectoriales 2008-2012. Operativo Anual, los requerimientos
e  Plan Estratégico. de las instituciones.

e POA 2010 (del MSPAS), que aporta la programacién de acciones (metas y e Cambios de personal.
productos) y la programacién de insumos para Areas de Salud, Hospitales, Escuelas e Personal limitado y no calificado.

Formadoras y las Unidades Técnico Normativas de este Ministerio. e Falta de asignacién presupuestaria
e  Planes Territoriales de Salud a nivel departamental en funcién de las prioridades de para funcionamiento de la Mesa
salud, socializados internamente en el Ministerio de Salud y externamente a todos Sectorial.

los Ministerios y entidades de Gobierno. A nivel departamental y municipal a través
de las Direcciones de Areas de Salud, con los Consejos de Desarrollo.

. Participacion activa de importantes actores del Sector, asi: funcionarios del
gobierno (Ministerios de Salud, Relaciones Exteriores, Finanzas, Secretaria General
de Planificacién e Instituto Guatemalteco de Seguridad Social), representantes de
la cooperacién internacional y del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala
(USAID, ASDI, Acle, BID, Visién Mundial, Plan Internacional, UNICEF, UNFPA,
ONUSIDA, PNUD, PMA, OPS/OMS y las Embajadas de Canadd y Cuba, Delegados de
Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en el campo de la salud en temas
como VIH y extensién de sistemas y servicios de salud.

. El Plan Nacional de Salud fue socializado internamente en el Ministerio de Salud y
externamente a todos los Ministerios y entidades de Gobierno. A nivel
departamental y municipal a través de las Direcciones de Areas de Salud, con los
Consejos de Desarrollo.
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3.2.4.4 Mesa Sectorial de Educacion
Avances: Limitaciones:
e Plan Comun de Trabajo 2009-2012. . No logré incorporar en su Plan Operativo Anual, los
e Plan Operativo Multianual (2009-2013). requerimientos de las instituciones del sector, dentro del marco
e Manual Administrativo para el Enfoque de Objetivos Estratégicos Sectoriales y Productos.
Sectorial. 0 Recelo institucional.
e Cd4digo de Conducta. *  Cambios de personal.
e Manual de Seguimiento y Evaluacion. 0 Falta de Convocatoria desde el afio 2012.
e Instalacién de la Mesa Sectorial de 0 Por falta de condiciones, el cuarto aporte de la AECID ya no fue
Educacién. otorgado, segun informacion proporcionada en la Direccién de

Cooperacion Internacional del MINEDUC.

. Por motivos operativos internos del MINEDUC se presentaron
cambios de personal en la Direccién de Planificacion, lo que en
algunos momentos ha derivado en situaciones de retraso en las
actividades de seguimiento y coordinacidn.

. La definicion del Plan Sectorial de Educacién a Mediano Plazo, no
se concretd en el tiempo oportuno, afectando su aplicacién en
instrumentos de programacién operativa.

“El Plan Comun de Trabajo, el Manual Administrativo y el Manual de Seguimiento, fueron entregados a la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la que los aprobd, para dar
cumplimiento a la condicidn previa al primer desembolso del Programa de Apoyo a las Politicas Educativas
del Ministerio de Educacién, primera operacidon con Enfoque Sectorial en la modalidad de apoyo
presupuestario, otorgada en calidad de donacién a Guatemala, por la citada Agencia.

La elaboracién de estos documentos inicid en el dltimo cuatrimestre del afio 2008, estaban finalizados en
enero de 2009 y fueron conocidos por la Mesa Sectorial de Educacién en marzo de 2009. Este logro le
permitié al Ministerio la concrecién de un nuevo aporte de la cooperacién espafiola a través del primer
Apoyo Presupuestario otorgado a esta instituciéon, por un monto de €16,000,000.00, los cuales serfan
entregados en cuatro desembolsos de €4,000,000.00 anuales, a partir del 2009 hasta el 2012, en apoyo a
las Politicas Educativas Nacionales del Ministerio de Educacién.”’

En el afio 2009, la Mesa Sectorial entregd los documentos para la implementacién del Enfoque Sectorial...
“Asimismo, considerando que la Mesa Sectorial darfa seguimiento a las Politicas Educativas, se hizo una
presentacion del Informe de Rendicién de Cuentas 2008-2009 del MINEDUC y se presentaron los avances
en el desarrollo del Sistema Nacional de Formacién del Recurso Humano Educativo del Ministerio de
Educacién.”®

3.2.4.5 Mesa Sectorial de Ambiente y Agua

Avances: Limitaciones:

. Dialogo fluido y continuo entre Gobierno y la Cooperacién Internacional . A pesar de que todo el esfuerzo

establecido a través de Mesa Sectorial. realizado pudo haber sido de utilidad

° Manual de Gestién orientado a Resultados. para otras Mesas Sectoriales, el proceso

. Delimitacién y marco estratégico del Sector y los bienes y servicios que no se institucionalizé y a partir del afio

producen las instituciones que conforman el Sector Ambiente y Agua. 2012, no hubo convocatorias para

. Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua 2011/2013, instrumento lograrlo.

esencial de Planificacién Sectorial y de la Gestién orientada a Resultados. . En respuestas de Profesionalesy
Técnicos relacionados con el proceso de
Programacion del Presupuesto General

7 Informe del Proyecto: “Plan de Alineamiento en Educacién como Base para el Desarrollo de un Apoyo Sectorial (Swap), MINEDUC,
versién revisada enero 2019”.

8 Informe final de actividades del consultor Carlos Humberto Ruiz Morales, en la Subsecretaria de Cooperacién Internacional de
SEGEPLAN, 2009
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. Metodologia para la construccién de indicadores y la definicién de un de Ingresos y Egresos del Estado se
sistema de seguimiento y evaluacién para el Plan Sectorial Multianual Ambiente y percibe que el esfuerzo realizado para
Agua. formular el Plan Sectorial Multianual de
. Construccidn de la aplicacion en linea para el seguimiento y evaluacién del Ambiente y Agua 2011-2013 no se logré
Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua. completar por limitaciones derivadas de
o Elaboracién de perfiles de proyectos para mejorar la prestacién de servicios la rigidez que existe en la disponibilidad
en el marco del desarrollo del Plan Sectorial Multianual de Ambiente y Agua. presupuestaria.

. Procedimientos para la realizacién de reuniones de la Mesa Sectorial
Ambiente y Agua.

. Nuevos instrumentos para el desembolso de la ayuda.

. El caso de la Mesa Sectorial de Ambiente y Agua, en lo que corresponde a
desarrollo técnico, apoyo politico, asi como acompafiamiento y coordinacién con la
Cooperacidn Internacional, es el ejercicio mas completo como resultado de las
Declaraciones de Antigua, tiene el debido respaldo documental e ilustra en forma
integral, cudles pueden ser los resultados de un esfuerzo de tal naturaleza, siempre
y cuando, las condiciones para el didlogo, el seguimiento y la evaluacién sean
sostenibles, sin limitaciones de indole politica y con respaldo financiero, para lograr
su institucionalizacidn.

3.2.4.6 Mesa Sectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Avances: Limitaciones:

e Plan Estratégico de Seguridad | e La actividad desarrollada fue atin mas particular en el caso de la mesa
Alimentaria y Nutricional 2009-2012 de Seguridad Alimentaria y Nutricional, debido a que es una mesa
intersectorial y transversal que abarca salud, educacién, ambiente,
economia y agricultura, entre otros sectores. Sin embargo, debido a
que era un tema de méxima prioridad para el gobierno, se organizaron
bajo un esquema de coordinacién ejercido por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN).

e Esimportante mencionar que la mesa contd con su propio reglamento
de funcionamiento y la estructura toma como referencia el Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Durante gran parte
del 2010, la mesa estuvo inactiva ya que existia otro espacio de
interlocucién sobre el tema, por lo cual, para evitar duplicidades, fue
sustituida por el Grupo de Instituciones de Apoyo (GUIA) quienes
convocaron para el afio 2011 a la primera reunién de trabajo.

e Falta de Convocatorias desde el afio 2012




Guia Metodoélogica para la Implementaciéon de los Mecanismos de Didlogo entre
Gobierno y Fuentes Cooperantes

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

SECRETARIA DE PLANIFICACION
Y PROGRAMACION DE LA REPUBLICA

© 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000C0C0C0COCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCOCES

No se logré la
institucionalizacién del Plan
Sectorial multianual de
Ambiente y Agua 2011-2013
derivado de la rigides exisente
en la disponibilidad
[JESIES EE]

No se lograron incorporar en el
plan operativo anual, los falta de convocatorias desde el
requerimientos de las afio 2012
instituciones

No hay Marco presupuestario
de Mediano Plazo

No se logré vincular a
Recurso Humano En sector de través de un proceso
Limitado- Seguridad y Justicia Prevalece el enfoque de planificacion Discusiones y
Dependiente del no hubo aprobacion institucional plurianual del sector, confrontaciones
aporte de la CINR del plan Sectorial la planificacion con el
presupuesto 2012

WwmZ20—N"X>» 4 —= —r

3.2.5 Otros compromisos de las Declaraciones de Antigua | y Antigualll

Dentro del contexto internacional es necesario reiterar que las Declaraciones de Antigua tienen el impulso
conceptual de los Principios de la Declaracidn de Paris en el afio 2005 y en los Principios del Programa de
Accion de ACCRA en el afio 2008.

En suma, los acuerdos en la Cooperacion Internacional respaldan que los paises en desarrollo se
comprometan a tomar decisiones sobre su propio futuro, que hagan el mejor ejercicio dentro de sus
instancias oficiales para que el apoyo de los donantes y todos los agentes del desarrollo, conociendo la
proyeccidn de los planes, programas y proyectos, se organicen para complementar la ayuda y que con la
responsabilidad y coordinacidén entre las partes, exista una mutua rendicién de cuentas, para enterar asi a
los ciudadanos en general.

Al'hacer unarevisién a la totalidad de los compromisos derivados de las Declaraciones de Antigua, teniendo
en cuenta la importancia de su intencién, a continuacion, se indican otros compromisos, cuyo
cumplimiento pudo haber permitido avances significativos en el desarrollo de las instituciones del sector
publico.
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Compromiso Situacion vigente ‘

No se obtuvo informacidn de una accién expresa de comunicacion de los avances de las Mesas Sectoriales, o
alguna limitacidn para hacerlo, si hay conciencia en el ambito institucional que el proceso iniciado en las
mismas, fue interrumpida por falta de convocatoria a partir del afio 2012.

La Comunicacidn Social de los Procesos conlleva avances en la responsabilidad mutua, razén suficiente para
considerar la revitalizacién de esta préctica como un compromiso firme dentro de los acuerdos para lograr la
efectividad de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Comunicacién
social de los
procesos

Para dar seguimiento a la Declaracién de Antigua |, se realizé un segundo evento, renovando compromisos
mutuos que figuran en la Declaracién de Antigua Il. Se proyectd una Tercera Reunién para el primer semestre
del afio 2009, la cual no logrd concretarse, en ese momento se empieza a perder la oportunidad de continuar
Tercera Reunidén | con la institucionalizacién del trabajo establecido para las Mesas Sectoriales.

de alto nivel Se considera oportuno reiterar que la Tercera Reunién que permitiria una evaluacién de los procesos iniciados
en las Declaraciones de Antigua es materia pendiente, la cual puede ser posible si el Didlogo que se ha iniciado
con la Cooperacidn Internacional, logra formar parte de la agenda de los Gabinetes Especificos creados
recientemente para esos efectos.

Con una visién para desarrollo del Pafs, en la Declaracion de Antigua Il, el Estado de Guatemala, por la
experiencia y avances del enfoque sectorial, se comprometid a proponer una reforma a la Ley de Servicio Civil,
la cual se encuentra en el Congreso de la Republica, como iniciativa No. 4984, pendiente de dictamen

Ley de Reforma conjunto de las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y Seguridad Social. El Pleno del Congreso conocid
del Servicio Civil esta iniciativa el 22 de septiembre del afio 2015 y no hay indicios de su avance.

Para reactivar tan importante tema, es necesario que esta gestion legislativa sea conocida e impulsada al mas
alto nivel del Organismo Ejecutivo, dentro de la dinamica de los Gabinetes Especificos, visualizandolo como
parte de los compromisos pendientes de las Declaraciones Antigua | y Antigua II.

NOTA IMPORTANTE: Los compromisos estratégicos indicados anteriormente deben ser parte de la Agenda del més alto nivel del
Gobierno, por esa razon, el reto de los Entes Rectores de la Cooperacién y los Representantes de Organismos, Agencias y Paises
cooperantes radica en accionar en forma coordinada ante los Gabinetes Especificos de Desarrollo Social y de Desarrollo Econdmico,
para viabilizar su discusién y cumplimiento.
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4 RECOMENDACIONES

Programar durante los afios 2020/2021, un proceso de didlogo en los diferentes niveles y concluya
con un TERCER ENCUENTRO con participacién de Gobierno y Fuentes Cooperantes, para darle
continuidad a los compromisos plasmados en las Declaraciones de Antigua, incorporando otros
temas como Alianzas incluyentes, Registro de iniciativas de CINR, Previsibilidad del Flujo de
Donaciones a Mediano Plazo, Didlogo con Organizaciones de Sociedad Civil, modernizacién del
Servicio Civil, y otros que se consideren oportunos para apoyar el desarrollo nacional.

Con los resultados observados en las Mesas Sectoriales, se considera conveniente, continuar
procesos de didlogo de forma permanente, para establecer estrategias que permitan la aplicacién
del enfoque sectorial para el alineamiento de la CINR, aprovechando el espacio generado con la
reciente creacién de Gabinetes del Gobierno (Social y Econédmico) y asi preparar las condiciones
que permitan revitalizar el trabajo de las mesas sectoriales, para alcanzar consensos
institucionales con apoyo de la Cooperacién Internacional, que permitan oportunos flujos de
recursos y asi operativizar los planes formulados.

Continuar la socializacion de la Guia para la elaboracién de Planes Estratégicos Sectoriales, que
SEGEPLAN tiene en proceso de validacién y aprobacidn, consolidando asi criterios técnicos para
llegar a aplicar una programacién sectorial con un enfoque de Prioridades y Metas Estratégicas
para el Desarrollo, vinculadas a los ODS. Esta socializacién debe hacerse con los sectores
propuestos en la mencionada Guia (social, econémico, ambiental y politico- administrativo), como
parte del nuevo Ciclo de Didlogo, con participacién de los equipos de trabajo de las dreas de
Planificacién y de Cooperacién Internacional de las entidades relacionadas.

Los Entes Rectores, dentro de la estrategia de didlogo deben propiciar condiciones para darle
continuidad a esfuerzos que evidencian coordinacidn y apoyo de la CINR, el ejercicio técnico y
politico realizado por los integrantes de las Mesas Sectoriales requiere una visién acorde a las
condiciones financieras del Estado.

Para alcanzar sostenibilidad de los procesos acordados con la CINR, valorar, en condiciones
adecuadas, la conveniencia de un TERCER ENCUENTRO entre el Gobierno y la Cooperacién
Internacional representada en Guatemala.

Continuar con el proceso de aprobacién de una nueva Ley de Servicio Civil para fortalecer la
carrera administrativa dentro del Sector Publico de Guatemala y con ello avanzar en la
institucionalizacidn de la Planificacidn Sectorial.
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Anexos de la Guia Metodolégica para Mecanismos de Didlogo
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ANEXO 1. ACCIONES DE ORDEN ADMINISTRATIVO

Por otro lado, para el desarrollo de un Didlogo se deben tener en cuenta temas de logistica, tales como; la
convocatoria, invitaciones, lugar a realizar el didlogo participativo, material de trabajo que se utilizar3,
financiamiento para alimentacién y sedes de los eventos, los equipos técnicos correspondientes de la
SEGEPLAN que promoveran la realizacién de las actividades para alcanzar los objetivos planteados.

El dia del evento.

Se debe considerar la inscripcién de los asistentes en hojas de registro y la entrega de la carpeta con los
materiales a utilizar en el proceso. La carpeta puede incluir:

e Agenda

e Nota conceptual

e Ficha de sistematizacion por grupo, en donde los asistentes deben indicar las principales ideas fuerza
y puntos de vista sobre el dialogo y lo realizado en los grupos de trabajo. Anexo 6 de esta Guia.

e Encuesta en donde los asistentes evaluardn sistematicamente el desarrollo del didlogo. Anexo 7.

e Presentaciones

e  Material pertinente

Equipo necesario:

e Personal de registro

e Personal de Sistematizacién para ayuda de memoria

e Personal de apoyo para la revisiéon de equipo de amplificacién y proyector; el servicio de cafeteria
y almuerzo.

Accion Descripcion

Una accién administrativa importante lo constituye la gestion de recursos financieros para la
cobertura de los diferentes eventos. Las reuniones internas y de coordinacién interinstitucional,
por ser parte de las funciones normales de los entes rectores, pueden cubrirse con su propio
presupuesto, en virtud de que no son costos significativos.

Para la atencién de los talleres (o eventos) a todo nivel, se deberd formular un presupuesto
indicativo, para gestionar los recursos con el apoyo de agencias y paises cooperantes, los cuales se
han caracterizado por tener buena disposicién para hacerlo.

Financiamiento:

Cuando se trate de los eventos de mayor trascendencia, como el caso de los Encuentros
Nacionales, es ineludible una planificacién financiera en la que participen con aportes tanto la
institucionalidad publica, como los cooperantes que tengan esa disponibilidad.

Aunque la convocatoria esta incluida en las acciones de orden técnico referidas anteriormente,
Convocatoria. también forma parte de las acciones administrativas, ya que se requiere la gestion de firmas,
registro y archivo, entrega de correspondencia (invitaciones) y confirmacién de participantes.
Acreditacién. Debe designarse un equipo encargado de la acreditacién, integrado por 3 personas,
que se encargara de la preparacién de material para entregar a los participantes (carpeta,
credencial, agenda, programa, ficha de registro, hoja de apuntes, ficha evaluacién).

Para todos los eventos en los diferentes niveles de didlogo, se debe levantar un listado de
participantes, registrando los datos siguientes:

Nombre

Institucion

Puesto

Género

Listado de Participantes

Y PROGRAMACION DE LA REPUBLICA
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Lugar de procedencia

Numero telefénico

Direccién de Correo Electrénico

Firma

La logistica de los eventos se implementara de acuerdo al tipo de actividad, nimero de
participantes, duracidn de las actividades. En el caso de las reuniones internas y de coordinacién
interinstitucional, no se requiere de mayores arreglos logisticos, pero en lo que se refiere a los
talleres en todos los niveles, se debe tener especial cuidado en estos aspectos, para asegurar el
cumplimiento de los objetivos que se persigan, a partir de la metodologia en cada caso.

Las instalaciones y mobiliario que se utilizard en todos los eventos deben reunir las condiciones
necesarias para la comodidad y el buen desarrollo de las discusiones.

El lugar escogido para la reunién debe ser agradable y en lo posible sin ruido, con caracteristicas
fisicas semejantes al medio donde se desarrollan los participantes, con mesas y sillas arregladas a
modo de facilitar el didlogo.

Logistica de los Eventos

El lugar donde se realizard la actividad debe satisfacer tanto las necesidades de los participantes
como las del moderador. Generalmente es una sala de conferencias en un lugar publico donde se
cuenta con mesas ordenadas, ya sea de forma rectangular o redonda y las sillas correspondientes
al nimero de participantes. En caso de que sea rectangular el moderador debe ubicarse en uno de
los centros de modo de que los participantes se ubiquen en forma de U.

Este lugar ademads tiene que tener ciertas caracteristicas tales como: Una temperatura adecuada
de modo que los participantes se sientan cémodos, |a sala debe estar en un lugar aislado sin mayor
ruido, la decoracién de la sala debe excluir cualquier cuadro o afiche que pudiera interferir en las
- opiniones del grupo.

Sede y Mobiliario P grup
En caso de que existan alimentos estos deben estar sobre la mesa y deben ser de consumo facil y
en cantidad adecuada para todos los participantes. Debe existir una sala de espera que sirva de
recepcion de los participantes.

Para las reuniones de trabajo y de coordinacién interinstitucional se usaran las instalaciones de las
entidades rectoras, en salones que retinan las condiciones minimas necesarias para la comodidad
y privacidad del caso.

En los Talleres internos de entes rectores, Talleres multisectoriales y Talleres Gobierno y
Cooperantes serd necesario contar con salones amplios, de acuerdo al nimero de participantes de
que se trate, siendo recomendable en Centros de Capacitacion, Hoteles u otros que retinan las
condiciones para llevar a cabo las plenarias y mesas de trabajo.

El saldn para los Encuentros Nacionales debe ser suficientemente amplio para la participacion de
un elevado niimero de participantes, con dreas para desarrollar plenarias y mesas de trabajo. Es
recomendable que estos eventos se lleven a cabo en salones de Hoteles o Centros de Capacitacion.
Se debe asegurar que los equipos audiovisuales que seran utilizados en los diferentes eventos se
encuentren instalados con la debida anticipacion, verificando su buen funcionamiento para evitar
pérdidas innecesarias de tiempo.

La utilizacion de este apoyo serd en funcién del tipo de evento de que se trate.

Equipo Audiovisual
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ANEXO 2. EJEMPLO DE HOJA PARA CHEQUEO LOGISTICO

TALLER PARA IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS DE DIALOGO ENTRE GOBIERNO Y COOPERANTES
Direccién de Alianzas para el Desarrollo -DAD-

Fecha:

Horario:

Lugar:

Nombre del Capitdn que atiende en el saldn:
Nombre y nimero telefénico de Asesor (a) del evento:

No. ACCIONES Y RECURSOS DIDACTICOS CHE3UEO OBSERVACIONES
1 Banderas, Astas y Banners
2 Porta Nombres para mesa principal
3 Listado de Participantes
4 Agendas con logotipo institucional
5 Nota Conceptual con logotipos
6 Hoja para sistematizar aportes
7 Presentacion PowerPoint impresa
8 USB con presentaciones
9 Laptop
10 Cafionera
11 Pantalla
12 Puntero (baterias en buen estado)
13 Micréfonos
14 Rotafolio
15 Papel para rotafolio
16 Marcadores varios colores
17 Lapiceros
18 Menu salado para Coffe break
19 Menu dulce para Coffe break
20 Agua pura
21 Servilletas
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ANEXO 3. GUIA PARA ELABORACION DE UN PLAN DE TRABAJO EN LA
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE DIALOGO

Nombre del Evento:
Fecha de reunién:

Lugar de reunidn:
Entidades Participantes:
Moderador:
Responsable:

1. Revisién de Logistica.
Previo al dia del evento, hacer una revisién detallada de la logistica necesaria para realizar
exitosamente la actividad programada. (Ver lista de chequeo)

2. Objetivos del Evento: Indicar Objetivo General y Objetivos Especificos del Evento

3. Aspectos Metodoldgicos: Indicar orientaciones metodoldgicas del evento.
Ejemplo:
e Tematica a exponer.
e Exposicion Magistral de propuestas y temas bdsicos.
e Entrega de instrumento de apoyo para sistematizacidon y validacién en mesas de trabajo.
e Integracion de Mesas de Trabajo para analizar y validar propuestas.
e Designacion de un Relator por Mesa de Trabajo
e Forma de apoyo técnico al Relator de cada Mesa de Trabajo
e Plenaria para validacién de documentos
e Entrega de Conclusiones al Moderador para efectos de Sistematizacidon del trabajo
efectuado por cada Mesa.

4. Seguimiento de Conclusiones del Taller: Indicar a los participantes que, en el correo electrdnico
indicado en el listado de asistencia, se informara sobre el cumplimiento de compromisos.

5. Agenda tentativa para realizacion del evento.

Para tener una gufa especifica que oriente a los participantes, es conveniente incorporar una Agenda
tentativa.
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ANEXO 4: HOJA PARA CONOCIMIENTO, SOCIALIZACION Y OPINION DE LA TEMATICA
POR PARTE DE FUENTES COOPERANTES

OPINION INICIAL DE FUENTES COOPERANTES
No. (DEBE INCLUIRSE ESTE TEMA? SI NO Observaciones sobre este tema:

Mecanismos de Didlogo para lograr efectividad de la CNR X

Prioridades Nacionales y Metas Estratégicas de Desarrollo x

Desarrollo y Aprobacién de Normativa para la CINR x No es tema a dialogar con cooperantes
Analisis y Aprobacién del Reglamento de Donaciones (Art.54
RLOP)

Integracién de sistemas interinstitucionales para el ciclo de la
CINR

Lineamientos de la Politica de Cooperacién Internacional No

Reembolsable

La Planificacién Sectorial y Multisectorial de la CINR x

D (W N |[=

X No es tema a dialogar con cooperantes

1

Negociacion de la CINR alineada a las Prioridades Nacionales x
Ejecucion de la CINR,
- Con mecanismos de pais

O [0 [N (o))

- Otros mecanismos

Registro de la CINR: Uso de la Plataforma del Sistema de
10 Gestidn, Ejecucién y Andlisis de la Cooperacidn Internacional - x No es tema a dialogar con cooperantes
SIGEACI-
11 Fortalecer plataforma del SIGEACI de SEGEPLAN x No es tema a dialogar con cooperantes

12 Definicidn clara de resultados para alcanzar metas de . No es tema a dialogar con cooperantes

desarrollo

13 Fortalecer capacidades institucionales x No es tema a dialogar con cooperantes

Incorporar temas para conocer cartera de proyectos y los

14 resultados respectivos

15 Mecanismos de Didlogo en Cooperacién Sur-Sur X

Articulacién de Mecanismos de Dialogo entre Cooperacién

Reembolsable y Cooperacién no Reembolsable

Conocer mas sobre Cooperacién Financiera en Especie 'y

Técnica

Institucionalizacién de los Mecanismos de Coordinacidn a

18 nivel de Gobierno: Rectores Cooperacidn y Rectores x No es tema a dialogar con cooperantes

Sectoriales e Instituciones de Gobierno

19 Formulacién, Seguimiento y Evaluacién del Plan de Accién . No es tema a dialogar con cooperantes
2019-2020

Hoja de Ruta para desarrollo de la Gufa Metodoldgica para

20 institucionalizacion de Mecanismos de Didlogo y Plan de x No es tema a dialogar con cooperantes

Accién 2019-2020

Andlisis de procesos de didlogo establecidos en Declaracién

Antigua | y Antigua Il

X No es tema a dialogar con cooperantes

16

X No es tema a dialogar con cooperantes

X No es tema a dialogar con cooperantes

17

21
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ANEXO 5: FORMATO PARA EVALUACION DE MECANISMOS DE DIALOGO

TALLERES PARA IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS DE DIALOGO ENTRE GOBIERNO Y
COOPERANTES
Direccién de Alianzas para el Desarrollo -DAD-

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO

Conocer la opinidn de los participantes sobre la logistica, coordinacién y avances de la Implementacién
de los Mecanismos de Didlogo entre Gobierno y Fuentes Cooperantes, con el objeto de retroalimentar
alos Entes Rectores en el proceso de toma de decisiones en beneficio de la efectividad de la Cooperacidon
Internacional.

CRITERIO DE EVALUACION:

1: Mejorar
De manera objetiva, evaluar cada uno de los aspectos indicados, teniendo en 2: Regular
cuenta los siguientes criterios: 3: Bueno
4: Muy bueno
5:  Excelente
No. ASPECTOS A EVALUAR 112(3]4]5
1 Estructura y contenido del Ciclo de Didlogo
2 | Proceso de Convocatoria al Evento
3 | Documentacién sobre Objetivo del Evento
4 Contenido Tematico
5 | Metodologia para desarrollo del Evento
6 | Dominio del Facilitador para desarrollo del Evento
7 | Motivacidn e interés de los participantes
8 | Cumplimiento del contenido de la Agenda
9 | Logistica observada en el desarrollo del Evento
10 | Calidad de instalaciones (lluminacién, ventilacién, higiene en bafios)

OBSERVACIONES: (Destacar, si lo considera necesario, las razones mas importantes de su opinién)




